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PARECER N° 180/2013-MPC/RR

Processo: 033/2006

Assunto: Prestagéo de Conlas Exercicio de 2004

Orgédo: Secretania de Estado do Trabalho e Bem Estar Social - SETRABES
Responséveis: Angela Mana Gomes Portela e outros

Relator; Conselheiro Essen Pinheiro Filtho

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. SECRETARIA
DE ESTADO DO TRABALHO E BEM ESTAR SOCIAL
-  SETRABES EXERCICIO DE 2004
INTEMPESTIVIDADE DAS CONTAS. PRATICA DE
ATOS DE GESTAO ILEGAIS  CONTAS
IRREGULARES. APLICAGAO DE MULTA E
DETERMINACAO AQ EXATO CUMPRIMENTO DA
LELDANO AO ERARIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social-
SETRABES, referente ao Exercicio de 2004, sob a responsabilidade de Angela Maria Gomes
Portela e Maria Marluce Moreira Pinto.

A relatoria do presente feito coube primeiramente ao Conselheiro Henrique Manoel
Fernandes Machado e posteriormente & Conselheira Cilene Salomao. Em observancia aos
principios da equidade e alternancia os autos foram novamente redistribuidos ao Conselheiro
Essen Pinheiro Filho, atual relator do feito.

As fls. 981/1003, consta o Relatério de Auditoria n® 045/2007, acatado e ratificado pela
Diretoria Geral de Fiscalizagdao das Contas Publicas- DIFP, sendo sugerida a citagao dos
Responsaveis para apresentarem defesa.

Regularmente citados os Responsaveis apresentaram defesa as fls.1019, 1027-1159,
1163-1172, 1174-1180, 1182-1185.

As fls. 1188-1190 consta Manifestacdo deste Parguet de Contas, requerendo a devolugéo
dos presentes autos a Consultoria Técnica para o cumprimento do estabelecido no artigo 13, § 1°,
c/c artigo 14, inciso lll, da Lei Organica do Tribunal de Contas de Roraima- LOTCE.

Realizada a devida analise pela Consultoria Técnica do Conselheiro Relator, foram os
autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a necessaria e conclusiva
manifestagao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestagao de Contas encontra-se
plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as normas procedimentais
aplicaveis foram atendidas em sua inteireza. Principalmente no que pertine a citagao dos
Responsaveis, quesito este sempre acompanhado de perto por este Parguet, tendo em vista a
sua relevancia juridica e processual.

Superadas as questdes formais, passemos a analisar o mérito da presente Prestagao de
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Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de Roraima-
TCE/RR apresentou os seguintes achados:

10.1 - ACHADOS DE AUDITORIA

a) Achados de Auditoria relativos & avaliacdo do Sistema de Controle Interno:

a.1) Encaminhamento da Prestagdo de Contas a este Tnbunal fora do prazo {vide item 2, deste
Relatério);

a.2) Ineficécia do Controle Interno da SETRABES, caracterizando descumprimento do art. 74 da CF
(item 4, deste Relatorio);

b) Achados de Auditoria relativos & Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial:

b.1) A Receita de Convénios mencionada, conforme extraidos dos Demonstrativos Contabeis é de R§
530.360,59. Entrelanto, de acordo com o Balancele as fls. 216/225, vol. /I, constata-se registro de
entrada (débito) de recursos na Conta Banco Movimento da ordem de R$ 23.715.279.85 (subitem 6.1,
deste Relatdrio);

b.2) Concesséo de Adiantamento a Servidores sem a observancia do principio da Legalidade (subitem
6.2.1, deste Relatério),

b.3) Anulagdo de Empenho (subitem 6.2.2, deste Relatério),

b.4) Divergéncias entre as Melas fisicas “previstas” e “realizadas” (subitem 6.2.3. deste Relatdrio);

b.5) Dano ao erario — Devolugdo de Recursos de Convénios (subitem 6.2.4 deste Relaiorio);

b.8) Ndo hé, na SETRABES, normas internas para a utilizagéo e controle de seus bens permanentes e
nem para 0s materiais de consumo (subitem 7.1 e 7.2 deste Relaténio),

b.7) Q inventério Fisico-Financeiro dos Bens Patrimoniais estd em desacordo com o que estabelece o
art. 94 da Lei n® 4.320/94, inobservando também os incisos /Il e IV do art. 13 da IN n® 001/2004 -
TCE/RR-PLENARIO (subitem 7.2 deste Relatdrio);

b.8) Os valores apresentados pelo 6rgéo jurisdicionado no Anexo X!l séo divergentes dos informados
no Anexo X1l (subitem 7.2 deste relatério),

b.9) No Anexo XlIif (. 457, vol Ill), o item referente &8 maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
industrial, cujo codigo do plano de contas é 14.21.21.800, apresentou saldo de R$ 37.483,00, quando
o saldo final real deveria ser de R$ 38.483.00 para o item analisado, divergindo, portanto, em R§
1.000,00 do valor informado no referido Anexo XIII { subitem 7.2 deste Relatério),

b.10) Os Anexos Xll e X/l utilizados para comprovar a gestdo patrimonial da SETRABES séo os
mesmos usados na demonstragio das despesas com Almoxarifado do Fundo Estadual de Assisténcia
Social e iguais, também aos empregados para justificar a gesto do patiménio do referido FEAS
{subitem 7.2, deste Relatdrio);

b.11) Néo foi demonstrado nenhuma acgdo efetiva, por parte da SETABRES, acerca do
desaparecimento de 1 {um) aparelho de som microsystem marca CCE (subitem 7.2, deste Relatdrio);
¢) Achados de Auditoria relativos 4 Gestdo de Pessoas:

¢.1) Redugdo em 88,44% da despesa com a Folha de Pagamento em relagdo ac exercicio de 2003
(subitem 8.1 deste Relatorio),

¢.2) lregularidades nas Contratagbes Temporarias (subitem 8.2.1 deste Relatério),

¢.3) Imegularidades na criagéo de Cargos Comissionados (subitens 8.2.2 a 8.2.4 deste Relaldrio);

c.4) Acumulagdo imegular de Remuneragbes por Servidores Federais (subitem 82.5 deste
Relatério).

A primeira questao que se afigura & a necessidade de definir o numero de penalidades a
serem aplicadas a cada gestor. Opina-se no sentido de que, para cada ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar, deve o TCE/RR apenar os Responsaveis de forma
cumulativa e autdbnoma. Ou seja, a constatagdo de uma irregularidade e a consequente aplicagao
de multa prevista no art, 63, || da LOTCE, nédo prejudica a aplicagdo de uma nova multa, sob o
mesmo fundamento legal, em razdo de nova irregularidade.

Tal posicionamento encontra respaldo nos principios da personalidade da pena,
proporcionalidade, prevengéo, entre outros, bem como no art. 69 do Cédigo Penal. Nesse sentido
e com maiores aprofundamentos ver os pareceres ministeriais constantes nos processos

164/2007 e 345/2006, aos quais nos reportamos.
Assim, temos que os achados de auditoria de subitens “a”, “b” e “c” , constituem

infragbes autdnomas, merecendo, cada uma delas, a aplicagdo da pena de multa prevista no art. -

P



( MPC/RR
5 M P C' Ministério Publico PROC 033/2006
de Contas FL.

63, Il, da LOTCE, de forma cumulativa.
Cumpre ainda registrar que as irregularidades noticiadas nos subitens b.1, b.7, b.8 e b.10,

condizentes a auséncia de demonstrativos contabeis nos moldes determinados pela lei 4.320/64,
devem ser atribuidas tdo somente a Maria Marluce Moreira Pinto. Uma vez que, como se sabe, a
elaboracdo daqueles documentos ocorre por ocasido do encerramento do exercicio financeiro,
periodo em que a Sr ® Angela Maria Gomes Portela ja ndo respondia pela SETRABES.

Em Relacdo a alinea “a.1”, a gestora reconhece a falha apontada pela equipe técnica de
auditoria, restando incontroverso os fatos.

Diante disso constatou-se que houve o descumprimento ao art. 7° da lei complementar
006/94.

Neste quadro, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo da multa prevista no
artigo 63, VIIl da Lei Organica do TCE/RR a responsavel Sra. Maria Marluce Moreira Pinto.

Quanto a alinea “a.2”, as Responsaveis apresentaram justificativas alegando que o
questionario dos auditores do TCE/RR foi recebido pela SETRABES na data de 24/04/2007 (fls.
887/896), ou seja trés anos apds o término da gestdo auditada, sendo na época todas as
questdes devidamente esclarecidas.

A alegagdo do recebimento tardio do questionario feito pelos auditores do TCE/RR nao
ilidem as falhas apontadas, tendo em vista as inimeras irregularidades apresentadas na presente
prestacdo de contas, senao vejamos.

Cumpre primeiramente destacar que & imprescindivel que o cargo de controlador interno
seja exercido por servidor publico efetivo. Fiscalizagdo ndo se enquadra nas hipoteses
constitucionais excepcionalissimas do concurso publico. Para o exercicio do cargo é
imprescindivel a imparcialidade para o exercicio da atividade e a n&o sujeicdo a pressdes
politicas. O que ndo ocorre no presente caso, tendo em vista que a chefe da Unidade do Controle
Intemo na SETRABES ocupava um cargo comissionado. Vale repisar, a natureza do cargo,
puramente de fiscalizacdo, em nada se identifica com as fungdes de assessoramento, chefia e
diregdo, autorizativas de provimento em comissao.

De mais a mais, os itens b.6 e b.11 dos achados de auditoria corroboram a presente
iregularidade. Uma vez que trata de consequéncia material da ineficacia e inefetividade do
controle interno do jurisdicionado.

O controle é atribuicio estatal na defesa e protecdo do interesse coletivo. Trata-se de
verdadeiro dever imposto ndo somente pela lei, mas também a Constituicdo Federal (art. 74).
Justamente por seu um “munus” publico, ndo ha de ser renunciado, muito menos postergado, sob
pena de responsabilidade daquele que se omitiu.

O controle abrange a fiscalizagéo, prevengéo e a corregao dos atos ilegais e, em certa
medida dos inconvenientes ou inoportunos. Também se presta a conferir preciséo e confiabilidade
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aos dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a aderéncia as politicas

administrativas condizentes aos principios e regras norteadores da Administragao Publica.

Na presente prestagdo de Contas ficou demonstrado, que ha necessidade premente de
adogdo das acdes tipicas do controle interno, unificando procedimentos de gestdo e controle de
despesas, assim como registro, guarda e prote¢éo do patrim8nio publico. Razdo pela qual se
recomenda que a SETRABES envide esforgos para a efetiva execugao de acdes de controle
interno, em atendimento ao disposto no art. 74, da Constitui¢ao Federal, c/c o art. 52 da Lei
Complementar Estadual n® 006/94.

A inexisténcia de controles efetivos por parte da administragdo, ou a sua existéncia de
forma fragilizada, indica a possibilidade da ocorréncia de erros, como de fato ocorreu,

contrariando assim um de seus principais objetivos, qual seja: a prevengao.
Assim, resta violado as regras expressas no art. 74 do Texto Constitucional c/c o art. 52 da

Lei Complementar Estadual n° 006/94. Por sua gravidade, a presente irregularidade conduz ao
enquadramento das presentes contas como irregulares, na forma prevista no art. 17, inc. lll, alinea
“b" da LOTCE, com a consequente aplicagdo de multa as responsaveis Maria Marluce Moreira
Pinto e Angela Maria Gomes Portela, prevista no art. 63, inc. Il do mesmo diploma legal.

Em relagdo ao item “b.1”, esclarecem os responsaveis que o valor de R$ 530.360,59 nao
& oriundo somente de transferéncias de convénios, conforme mencionam os técnicos do Tribunal,
mas também de receita patrimonial e de outras receitas correntes (restituicdes).

Acrescentam que o valor apontado pelos técnicos como diferenga no montante de
R$23.184.919,26, na realidade refere-se a valores relativos a 31 (trinta e uma) contas bancarias,
sendo 26 (vinte e seis) do Banco do Brasil e 5 (cinco) da Caixa Econémica Federal. Dentre as
quais, a conta bancaria onde se verificou a maior movimentagéo foi a conta do Vale Alimentagao
(Banco do Brasil, Agéncia 3797-4, conta n°7.359-8), com entrada de recursos na ordem de
R$14.410.040,00 (quatorze milhdes, quatrocentos e dez mil e quarenta reais)- movimentacao
(débito), recursos estes que foram posteriormente repassados aos fornecedores e devidamente
langados na movimentagéo (crédito).

Razao nao assiste a responsavel, vejamos.

A obrigatoriedade da apresentagdo dos balangos contabeis em conformidade com a lei
4.320/64, esth determinada no art. 39, paragrafo unico e art. 38, § 3° da Lei Complementar n°
006/94.

Insta observar que a elaboragdo - em desacordo com o que determina a legislag&o - dos
balangos e registros contabeis- & uma irregularidade constante na grande maioria dos 6rgaos do
Estado, cuja responsabilidade deve ser atribuida a gestora do 6rgao em apreco, uma vez que
possui a obrigagdo legal e regulamentar de realizar o registro contabil e patrimonial das
disponibilidades e recursos do 6rgéo ou entidade que administra.

Segundo o doutrina especializada: contabilidade nada mais € do que um sistema de
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informagdo e avaliagio destinado a prover seus usudrios com demonstracdes e analises de

natureza econémica, financeira e patrimonial. Conforme se infere dos autos, o sistema contabil da
SETRABES ¢ incapaz de cumprir tal finalidade.

A ndo apresentagdo pelo Responsavel de registros contabeis e patrimoniais confiaveis
prejudica a fiscalizagdo exercida pelo TCE, uma vez que os dados apresentados nao condizem
com a realidade fatica do érgdo. No caso em aprego, receitas nao oriundas de convénios, foram
indevidamente alocadas em conta contabil especifica para convénios.

Tal situagéo fere o disposto nos arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, que enumeram 0s
objetivos basicos da contabilidade. Fere também o art. 50, | e Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com base na andlise dos documentos que compdem os autos e dos argumentos
apresentados pelas gestoras, conclui-se que os documentos contabeis nao estdo em
conformidade com as normas do Direito Financeiro estatuidas pela lei 4.320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que conduz ao enquadramento das presentes contas, como
IRREGULARES, na forma prevista no art. 17, lll, “b”, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima- LOTCE/RR, com aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE/RR.

No que tange a alinea “b.2", os responsaveis aduzem que a concesséo de suprimento de
fundos esta regulamentada nos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64, artigo 115 da Lei Federal n°
8.666/93 e, no Ambito da administragdo do Estado de Roraima, pelo artigo 67 do Decreto Estadual
n°® 219, de 31 de dezembro de 1991, bem como, pela Instrugdo Normativa n° 001/1996 da
SEFAZ/RR, que disciplina a concessdo, aplicagdo e prestagdo de contas de suprimento de
fundos.

Argumenta ainda, que o referido decreto foi editado pelo Poder Executivo que utilizou-se
do seu Poder Regulamentar, e que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Roraima se utilizou
de instrumento semelhante para regulamentar a concessao de suprimento de fundos no ambito de
sua competéncia.

Este achado néo resulta em irregularidade passivel de muilta, pois ndo cabe aos gestores
da SETRABES a regulamentagéo estadual do suprimento de fundos, mas sim ao Chefe do Poder

Executivo no exercicio de seu Poder Regulamentar.
Ademais, o suprimento de fundos é previsto pela legislagdo federal que estabelece normas

gerais sobre o tema (Lei 4.320/64, Decreto-lei 200/67, Instrugdo Normativa 04/2004 da Secretaria
do Tesouro Nacional, entre outras normas).

Assim, eventual inexisténcia de legislagdo estadual (o que ndo é o caso) sobre o instituto
pode ser tranquilamente preenchida pela legislagao federal pertinente.

Razao assiste aos gestores, restando o presente achado superado.

Em relagio ao item “b.3", esclarecem os responsaveis que a maioria dos empenhos foram
g
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anulados no encerramento do exercicio, entre os dias 30 e 31 de dezembro, nos termos das

normas editadas pela Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo — COFA (criada pelo
Decreto n5.235-E/03).

Afirmam ainda, que a SETRABES, quando da execugdo da despesa, esta limitada tao
somente a emissdo de Nota de Empenho, cabendo o respectivo pagamento a Secretaria de
Estado da Fazenda- SEFAZ.

Com relagdo a indagagdo aposta sobre eventual anulagdo de empenhos com despesas
liquidadas, verificou-se somente anulagbes parciais. Sendo essas motivadas pelo encerramento
do exercicio, ocorridas no periodo de 30/12/2004 a 31/12/2004, de tal modo que as anulagbes
restringiram-se a parcela do empenho referente a saldos remanescentes sem utiidade ou que
ainda nao havia sido liquidada.

Por fim, os responsaveis justificaram as referidas anulagdes com ilustragao de quadros
demonstrativos, acompanhados das notas de empenho solicitadas pela equipe de auditoria,
fls.1036/1041 e 1070/1145.

Diante de tais esclarecimentos e da documentagdo apresentada, concluimos que resta
este apontamento justificado.

Em relagdo ao item “b.4", alegam as responsaveis que ndo ha omissoes quanto as metas,
visto estarem previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

A pormenorizagdo ou detalhamento de cada atividade a ser desenvolvida dentro das acbes
indicadas estdo contidas exclusivamente no PAT — Plano Anual de Trabalho.

Argumentam ainda que, as metas referem-se a agdes futuras, podendo, no decorrer do
exercicio sofrer modificagbes, ser superadas ou até mesmo ndo atingidas, dentro de uma
normalidade esperada em qualquer agao de governo.

Analisando o mérito da defesa apresentada, temos que as justificativas nao sanam as
irregularidades apontadas.

O planejamento & uma das fungbes essenciais da administragdo, articulando-se no
denominado ciclo administrativo, e suas fungdes sao organizar, dirigir @ controlar. Trata-se de um
elemento fundamental para a sobrevivéncia das organizagdes, para prever agdes, escolher
caminhos e estabelecer o processo de tomada de decisdo. O planejamento precisa ter uma visao
global do sistema e estudar cenarios futuros e, para isso, precisa ser factivel.

A questdo dessa crise do sistema de planejamento é bastante consensual, e a propria
Constituigdo Federal, no sentido de resgatar os instrumentos de planejamento, criou mecanismos
nesse sentido.

Um deles & o Plano Plurianual -PPA, o qual estabelece de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administrag@o publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes. Também dispde sobre previsdo e execugdo de despesas relativas aos programas de
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duragdo continuada, nos termos do paragrafo 1° do artigo 165 da CF. O mesmo & paulatinamente

esmiucado e executado, ano a ano, nas respectivas leis de diretrizes orgamentarias e leis
orgamentarias.

Entretanto, apesar desse pressuposto legal, o que se tem verificado na pratica € a
insuficiéncia desses instrumentos enquanto pegas de politica gerencia e administrativa. Os Planos
Plurianuais em geral tém-se mostrados descolados da realidade, com pouco embasamento
técnico e com parca correlagdo com a execugdo dos orgamentos anuais, tornando-se uma mera
peca de ficcdo legal. Consequentemente, seus instrumentos concretizadores quais sejam: a Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO e respectiva Lei Orgamentaria Anual - LOA seguem esse
mesmo caminho Vicioso.

Dos dados apresentados na presente Prestacdo de Contas conclui-se que ndo houve
estipulacdo de metas. Nesse mesmo sentido, constatou-se que o Plano Plurianual & incompleto
tendo em vista que com base na adogdo deste plano, nos termos de seu art. 3°, tornou-se
obrigatério o Governo planejar todas as suas agdes e também seu orgcamento de modo a nao ferir

as diretrizes nele contidas.
Saindo da andlise do planejamento para a sua execugdo, temos que o principio da

eficiéncia impde a Administragéo Publica o dever de agir com eficacia real e concreta. Trata-se de
minimizar os recursos disponiveis e maximizar os resultados obtidos. Desagua no ordenamento
como fundamento de legalidade e legitimidade do proprio ato estatal (dever juridico de boa
administragao).

Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocagéo de recursos financeiros, econdmicos e patrimoniais.

A atuacdo do agente publico deve seguir fielmente as diretrizes elencadas acima. Seja na
fase de planejamento ou de execugdo. Servem como norte para uma atuagao profissional, coesa,
moderada e de bom senso por parte dos gestores, nos moldes exigidos pelo texto constitucional e
legislagao aplicavel.

Percebe-se que o caso em epigrafe encaixa-se perfeitamente na zona de certeza negativa.
Pois, conforme restou demonstrado nos autos, a gestdo em analise ndo logrou éxito em cumprir
os objetivos para os quais a SETRABES foi criada, destoando de finalidade legal, bem como no
atendimento ao interesse publico.

Na analise da presente prestagdo de contas, constata-se que varios programas e agdes
ligados umbilicalmente a missdo essencial da secretaria deixaram de ser atendidos conforme
planejado.

Das duas uma, ou as leis financeiras do Estado de Roraima sao pegas eminentemente
ficticias, contrariando todo o acervo legal e constitucional anteriormente citado. Ou, ha sérios
problemas na execugdo das despesas, gerando desvios e desperdicios que acabam por
prejudicar o atingimento das metas pré-estabelecidas no PPA, LDO e LOA. De qualquer forma, a
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situacdo & grave e revela um alto grau de amadorismo na gestao publica estadual.

Deste modo, a situagdo encontrada pelos auditores do TCE/RR e devidamente
documentada nos autos, gera preocupagdo por parte deste 6rgdo ministerial. Nesse sentido,
sugere-se a esta colenda Corte que inclua a SETRABES no programa de auditoria operacional,
cujo um dos objetivos € justamente avaliar o 6rgao pelos critérios da eficacia, eficiéncia e
efetividade.

A ineficiéncia da gestdo da SETRABES constitui grave afronta a norma de natureza
constitucional e legal. Fato este que enquadra as presentes contas na hipotese normativa do
artigo 17, ll, “b", da LOTCE e consequente aplicagdo da multa prevista no artigo 63, Il do mesmo
diploma legal as responsaveis Angela Maria Gomes Portela e Maria Marluce Moreira Pinto.

No que tange a este Item “b.5”, 0 mesmo ndo deve prosperar, tendo em vista que os
convénios analisados pelos técnicos do TCE/RR demonstrados as fls. 993, foram todos
executados no exercicio de 2003 conforme demonstrado por meio das copias anexadas as
fls.915/929, 940/954 e 962/979, néo fazendo parte da gestéo ora analisada.

Assim, na opinido deste érgao ministerial, resta esse apontamento afastado.

No que tange ao item b.6, o mesmo ja foi tratado na alinea a.2, ao qual nos reportamos.

No que tange ao item “b.7”, apresentaram as responsaveis copia do OFicIO
N°292/2005- GAB-DSG/SEAD, fls.1147/1148 — vol. VI, no qual consta ter sido encaminhado para
Auditoria Geral do Estado, o Inventario Fisico de Material Permanente da SETRABES.

No entanto, ndo apresentaram nenhuma justificativa quanto &s divergéncias contabeis
citadas pelos técnicos do TCE/RR.

Independentemente do controle realizado pela Secretaria Estadual de Administracao, as
Secretarias Estaduais devem possuir normas e regulamentos que possibilitem uma sequencia de
procedimentos internos, que possam permitir aferigdo atualizada de seus bens permanentes, bem
como manter controle efetivo dos materiais de consumo, a fim de se evitar desvios e desperdicios.

Ademais, verificou-se na presente prestagéo de contas que ndo consta o levantamento de
todo o material permanente pertencente 8 SETRABES. Somente foi apresentado uma relagao dos
bens adquiridos no exercicio de 2004, contida no anexo Xll, as fls. 451/455 dos autos.

Nos termos do art. 94 da Lei n° 4.320/64, o registro analitico dos bens de carater
permanente deve se constituir da indicagdo de todos os elementos que identifiquem de modo
inequivoco o bem patrimonial cadastrado ou tombado. O citado registro deve ser realizado em
todos os 6rgaos e sobre todos os bens méveis e iméveis submetidos & guarda e responsabilidade
dos administradores das diversas Unidades Administrativas que compdem a Administragao
Publica Estadual.

Assim, resta violado as regras expressas no art. 94 da lei 4.320/64 e art. 13, incisos Ill e IV
da Instrucdo Normativa n°001/2004-TCE/RR-PLENO, o que conduz o enquadramento das
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presentes contas como irregulares, na forma prevista no art. 17, inc. Ill, alinea “b” da LOTCE, com

a consequente aplicagdo da multa a responsavel Maria Marluce Moreira Pinto, prevista no art. 63,
inc. Il do mesmo diploma legal.

Em relagdo ao Item “b.8", a responsavel admite que houve um equivoco no
preenchimento dos anexos Xll e XIll, apresentou novo arrolamento dos bens as fls. 1048/1049-
vol.VI. Informa ainda, novos valores a serem considerados pleiteando a exclusdo daqueles
apresentados anteriormente.

Constatou-se que no Balango Patrimonial da SETRABES a fls. 451/455 esta registrado a
existéncia de Bens Patrimoniais adquiridos no exercicio de 2004 no valor de R$148.791,00.

No entanto, no Anexo XliI 4 fl.457 consta como entrada no referido exercicio o valor de R$
142.738,00. Perfazendo assim, uma diferenga, a menor, em relacdo ao registrado na
contabilidade no valor de R$6.053,00.

NZo consta nos autos qualquer documentagao que esclareca a referida diferenga. Durante
o exercicio nao foram realizadas doagdes ou qualquer outra forma de alienagao que justificasse, a
principio, a diferenga entre tais valores.

Isto significa que, bens adquiridos durante o exercicio de 2004 que totalizam o valor de R$
R$6.053,00 foram misteriosamente desincorporados ao patriménio da SETRABES, sem qualquer
comprovacao ou informagéo minima a respeito de sua destinagao.

Uma vez que, como demonstrado acima, houve perda patrimonial e consequente dano ao
erario, a referida gestora foi, no minimo, negligente no cumprimento de suas fungdes, fato este
que a vincula ao ressarcimento do dano acima demonstrado.

Assim, levando-se em consideragao que no processo de contas incube ao gestor o 6nus
da prova da boa aplicagdo dos recursos e bens publicos (art. 93 DL 200/67) e ainda,
considerando o disposto no art. 17, I, “c” e §2° “a", da LOTCE, a opinido deste 6rgao ministerial
é pela caracterizacio de dano ao erario, no valor de R$6.053,00. (seis mil e cinquenta e trés
reais) com a consequente condenagdo da Responsavel Maria Marluce Moreira Pinto ao
ressarcimento do dano, acrescido de corre¢gdo monetaria e juros de mora na forma da lei. Por
conseguinte, configurada a hipotese prevista no art. 62 da LOTCE.

No tocante ao item “b.9", a Responsavel Sra. Maria Marluce Moreira Pinto, informou que
ocorreu apenas uma falha na indicagao do valor, que de fato o valor correto € R$38.483,00.

Razéo assiste a gestora, sendo vejamos:

Conforme se extrai do documento indicado pelos técnicos a fl. 457 relativo ao anexo Xlll, a
diferenca apontada pela equipe técnica de auditoria pode ser afastada com a simples somatéria
do valor de R$ 710,00 referente ao saldo anterior com o valor de R$ 37.773,00 referente a
entradas de maquinas e equipamentos de uso industrial, perfazendo um total igual a R$
38.483,00,

.
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Conclui-se assim, que restou caracterizado apenas uma falha somatéria devendo, na

opinido deste érgdo ministerial, ser afastado o presente achado.

Em relagdo ao item “b.10", admite a responsavel, que o Fundo Estadual de Assisténcia
Social- FEAS nao dispunha de almoxarifado préprio, motivo pelo qual utilizava a estrutura da
SETRABES. No entanto, estranhou ter sido utilizado o mesmo anexo, em razéo do proprio
balancete ter feito a discriminagéo das unidades gestoras 23001 e 23002.

N3o obstante a existéncia de balancete demonstrando as unidades gestoras 23001 e
23002, em separado, os anexos para comprovar a Gestdo Patrimonial da SETRABES e do Fundo
Estadual de Assisténcia Social- FEAS devem ser elaborados separadamente, conforme referenda
a propria responsavel em sua defesa a fl. 1050 - vol. VI.

Compulsando os autos, constata-se que a gestdo patrimonial em aprego nao atende o
disposto na Lei 4.320/64.

A duplicidade do uso dos demonstrativos utilizados para comprovar a gestéo patrimonial da
SETRABES juntamente com o FEAS fere o artigo 50 | da referida lei, o qual afirma que a
escrituragdo das contas publicas constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada, a fim de permitir o conhecimento da composigao real do 6rgao.

Assim, falhas na escrituracio contabil dos 6rgdos e entidades da Administragao prejudica
sobremaneira o controle exercido pelos érgaos de fiscalizagdo. As auditorias sdo procedimentos
de alta complexidade, cuja analise de documentos como balancos, balancetes, inventarios fisico-
financeiros entre outros, exigem um alto grau de conhecimento técnico e de fidedignidade dos
dados apresentados.

O gestor, na qualidade de ordenador de despesa, ndo pode se eximir da responsabilidade
de apresentar os documentos contabeis em conformidade com a legislagdo vigente.

Restando incontroverso os fatos, e tratando-se de grave infragdo a norma de natureza
contabil, a consequéncia logico-normativa & o enquadramento das presentes contas como
irregulares, na forma prevista no art. 17, inc. lll, alinea “b" da LOTCE, bem como a aplicagao da
multa prevista no art. 63, inc. Il do mesmo diploma legal.

No tocante ao item “b.11", alegam as responsaveis que na época do furto, em 25/08/2004,
nao havia sido detectado o desaparecimento de nenhum bem. Tendo aquela Secretaria tomado
conhecimento da ocorréncia do furto narrado apos o decurso de mais de 01 ano do fato, o que
dificultara, por certo, a adogéo de providéncias cabiveis, notadamente, de abertura de sindicancia
para apuragao de responsabilidade.

As justificativas da gestora nao ilidem a falha apontada, sendo vejamos:

Cumpre primeiramente destacar que, por se tratar de falhas na gestdo patrimonial
ocorrida em periodo anterior a gestdo da Sr* Maria Marluce Moreira Pinto, ndo pode a mesma
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responder por tal irregularidade, uma vez que a conduta & imputavel somente a gestora

responsavel & época, qual seja, a Sr* Angela Gomes Portela.

Esse apontamento veio mais uma vez corroborar com a ineficacia do controle intemo da
SETRABES, tendo em vista que a gestora levou mais de 01 ano para tomar conhecimento do
desaparecimento do referido bem.

E sabido que é responsabilidade do titular da Unidade Administrativa no qual o bem esta
localizado a guarda, utilizagdo e manutengao do mesmo. O dever da boa administragdo & um
desdobramento légico do principio da eficiéncia contido no art. 37 da Constituicdo Federal- CF.
Nesse mesmo sentido as disposicdes contidas no Estatuto dos Servidores Civis do Estado de
Roraima.

Neste quadro também se insere o principio da indisponibilidade do interesse publico,
segundo o qual sendo os interesses qualificados como préprios da coletividade nao se encontram
a livre disposi¢do de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgao administrativo que
os representa nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido que lhe incumbe apenas cura-los, o
que & também um dever, na estrita conformidade do que dispuser a vontade da lei.

Exatamente para preservar o patriménio publico, o artigo 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal salienta a importancia da continuidade de sua conservagao.

Deste modo, o gestor, como mero detentor da coisa publica, possui responsabilidade sobre
a sua guarda e correto manuseio, uma vez que trata-se de patriménio comum a toda a
coletividade, que ndo podem ser dispostos ao seu bel prazer.

A apuracao de irregularidades que envolvam o desaparecimento de bens publicos nao
deve se ater exclusivamente aos aspectos relativos a autoria de ilicitos penais (roubos e
similares). As investigagdes devem ser estendidas a esfera da responsabilidade administrativa do
agente a quem caberia a boa guarda e conservagao dos bens desaparecidos .

Primeiramente observa-se que o servidor responsavel ndo comunicou, a quem de direito, o

desaparecimento do bem. N&o obstante a gritante falha, nada foi apurado em relagéo a tal

omissao.
A eventual dificuldade de se encontrar o responsavel pelo ilicito ndo pode ser justificativa

plausivel para a ndo persecugéo disciplinar que o fato exige, o qual, em tese, configura falta
funcional, ato de improbidade administrativa e, até mesmo, ilicito penal.

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico & obrigada a promover a
sua apuracido imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar. Tais
providéncias ndo foram tomadas caracterizando omissao no seu dever legal e consequentemente
dano ao erario, apesar de nao quantificado pela equipe de auditoria.

E sabido que a gestdo publica obedece ao ciclo do planejamento, direcao, execucao e
controle. O Decreto-Lei n. 200/67 dispde que o Controle devera exercer-se em todos os niveis e
em todos os 6rgaos. '
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Assim, verificado desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo

para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem
embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento.

Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficam sob a responsabilidade dos
chefes de servigo, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos competentes 6rgaos de
controle. Respondem prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e 0
responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

Conclui-se que resta violado as regras expressas na Lei Complementar n® 053/01, art. 17,
| e Il da lei estadual 01/91, bem como arts. 13, “c”, art.84, art.87 e art. 90 todos do DL 200/67,
bem como da Constituicdo Federal, o que conduz ao enquadramento das presentes contas como
irregulares, na forma prevista no art. 17, inc. |ll, alinea “b" e “c” da LOTCE, com a consequente
aplicagdo das multas previstas no art. 63, inc. |l e lll do mesmo diploma legal.

Em relagdo ao item “c.1”, acolhe-se as justificativas apresentadas pelas responsaveis,
haja vista a realizagdo do concurso publico no ambito Estadual no exercicio de 2003, para
preenchimento das vagas, no exercicio de 2004, dos cargos efetivos criados pela Lei Estadual n°
392/2003, o que gerou uma significativa redugdo do quadro de servidores temporarios e
comissionados.

Resta assim, superado o presente achado.

No tocante ao item “c.2”, alegam as responsaveis que, com o objetivo de prezar pela
moralidade administrativa, havia sido firmado na gestao anterior um Termo de Ajustamento de
Conduta -TAC entre o Ministéric Publico Estadual e o Estado de Roraima onde, este ultimo,
reconhecendo implicitamente a ilegalidade da conduta, assumira o compromisso de eliminar a
ofensa ao interesse coletivo através da adequacao de seu comportamento as exigéncias legais
(art. 37, inciso I, da CF).

Asseverou ainda que os termos do ajustamento de conduta firmados s&do instrumentos
legais serviveis para dar guarida as contratagoes ora em aprego.

Razéo ndo assiste a gestora, sendo vejamos:

O referido TAC, celebrado entre o Estado e o Ministério Publico Estadual, & inservivel para
dar guarida as contratagbes temporarias, ndao s6 em face destas violarem preceitos de ordem
juridica e ética, mas também em razdo de se tratar de obrigagéo judicial do Estado promover o
afastamento até a data de 30/04/04 de todos os servidores contratados sem concurso publico,
conforme consta no proprio TAC, a fl. 828, vol. V.

Trata-se de assunto ja decidido por meio de homologagéao judicial nos autos da Agao Civil
n°® 0010020054916-7, com tramite no Juizo e Cartério da 82 Vara Civel desta Comarca, (f.854).

Ressalta-se que os servidores contratados “temporariamente”, sob o manto d?__ TAS:/, e
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ocuparam cargos distintos dos “autorizados” no referido ajuste (f.828). Por este angulo, mesmo

que o TAC atendesse a ordem juridica, ainda assim, as contratagdes afigurariam-se irregulares.

De acordo com as disposigdes contidas na Lei Estadual n® 323/2001, bem como pela
diretriz maior, estabelecida no art. 37, IX do texto constitucional, infere-se a auséncia de amparo
para as contratages temporarias na SETRABES, haja vista a ndo configuragao de qualquer das
hipoteses autorizativas expressas naquela lei.

Ademais, ndo houve publicidade acerca do processo seletivo, ainda que simplificado.
Tampouco dos respectivos atos de nomeagdo, deixando, assim, espago e margem para
inobservancia dos principios da moralidade, impessoalidade e ingressos por critérios nao-

objetivos.
De mais a mais, além da hipétese aqui tratada ndo coadunar com qualquer das dispostas

em lei, as contratagbes extrapolam o prazo maximo estipulado pelo art. 4° da Lei Estadual n°
323/2001, tratando-se de verdadeira sucessdo de contratos temporarios, que ha mais de dez
anos, vém se perpetuando nesse Estado.

Trata-se de grave ofensa ao ditame constitucional, inserto no art. 37, |l e as disposi¢bes da
Lei Estadual 323/2001, devendo as presentes contas serem julgadas irregulares, nos moldes do
art. 17, Ill, 'b”, da LOTCE/RR, com aplicagdo da sangio pecuniaria prevista no art. 63, Il do
mesmo diploma a Responsavel.

Em relagdo ao ltem “c.3", a inexisténcia de lei definindo as atribuicbes dos cargos em
comissdo nio pode ser imputada aos gestores. Tal matéria € de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual, uma vez que é da sua atribuicdo exclusiva, a iniciativa de lei que
disponha sobre a criagao de cargos com suas respectivas atribuigdes e responsabilidades.

A matéria em questdo é afeta as Contas de Resultado do Governo do Estado de Roraima
analisada em processo especifico, conforme se infere o art. 38 da Lei Complementar Estadual n°
06/94 e art. 106 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Entretanto, na auséncia da lei pertinente, & imprescindivel que o proprio gestor, via ato
préprio, organize sua estrutura interna definindo as atribuicbes, competéncias e fungdes de seus
agentes a fim de dar um minimo de organizagdo aos servicos e processos internos. E
recomendavel ainda que o atual gestor da SETRABES estabeleca todos os mecanismos de
gestdo dos servidores em um conjunto de regras e normas as quais, repisa-se, na falta da lei
especifica, sejam estabelecidas em regulamento préprio do 6rgéo sob analise.

N3o cabe aos gestores da SETRABES a responsabilidade por tais fatos, uma vez que nao
é da competéncia deles fixar, em lei, as atribuigdes dos referidos cargos. No mesmo sentido, nao
se pode também penalizar aqueles que exerceram os cargos de boa fé com base em uma lei que,

apesar de incompleta prevé a existéncia dos cargos.
Desta forma, opina-se pelo afastamento do presente achado, mas com determinagao, por

parte do TCE/RR, ao atual gestor da SETRABES no sentido que promova as medidas
" 13
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necessarias para estabelecer, em regulamento proprio, 0 detalhamento das atribuigbes de

todos os cargos e fungdes que compdem o seu quadro servidores, até o advento de lei nova que
melhor defina a questao.

Ja no Item “c.4”, cabe preliminarmente, analisar a conduta do controle externo
comparando com a legislagdo e os normativos que regem a sua atuacao.

O relatério de auditoria de n°045/2007 de fl. 1000 traz o apontamento de que ha servidores
federais acumulando irregularmente remuneragdo de cargos comissionados no estado, cujos
valores, situagdes e identificagdes merecem ser apurados em processo especifico de tomada de
contas, em face da falta de informagdes por parte do jurisdicionado.

Importante salientar que o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima (Resolugdo TCE/RR n° 8/2004) dispde que “o analista de controle externo deve apoiar-se
em fatos. evidéncias e documentos que permitam opinides em bases consistentes.”, bem como

define Achado de Auditoria sendo “... constatagbes, ou seja, fatos, atos ou informagdes
significativos observados durante determinada auditoria. Os achados de auditoria s&o

constatagdes tanto de imegularidade como de regularidade e fundamentam-se em evidéncias

ou provas de auditoria, as quais devem ser adequadas, pertinentes e razoaveis, de modo a
servirem de fundamento aos proprios achados e as conclusées do Analistas de Controle. "(grifo

nosso)

Compulsando os autos, percebe-se, claramente, que o citado achado nao possui qualquer
dos atributos exigidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, sendo
que a equipe técnica no relatério consolidado imputou irregularidade sem qualquer evidéncia
concreta, baseando sua conclusdo em mero juizo pessoal de valor, sem fundamento em qualquer
critério objetivo.

Trata-se de falha grave da equipe de auditores do TCE/RR.

A Lei Complementar Estadual n°® 53/2001, que dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Civis do Estado de Roraima, estabelece em seu art. 109 que sao deveres
fundamentais do servidor: exercer com zelo e dedicagao as atribuigbes legais e regulamentares
inerentes ao cargo ou fungdo e ainda observar as normas legais e regulamentares.

A inobservancia dos deveres legais constitui infragao funcional e acarreta para o servidor
sangdes disciplinares.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Roraima os trabalhos dos auditores &
normatizado pelo Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Roraima (Resolugéo
TCE/RR n° 8/2004), conforme preceitua o Regimento Interno desta Corte (artigo 162, §29).

A nao observancia das normas de conduta, do estabelecimento de critérios de auditoria, de
padrdes e fontes, bem como dos atributos minimos dos achados de auditoria, importa infragao
grave ao dever funcional por parte da equipe técnica.
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No mais, pode-se até mesmo falar em desidia funcional, uma vez que referidos auditores

agiram com negligéncia aos servigos que lhe séo afetos.

Desidia é agao contraria a de diligéncia, de bom desempenho, de zelo que, por sua vez,
constituem requisitos justificadores da presenga do servidor publico, no servigo. E sinénimo de
negligéncia, relaxamento, descaso e incuria. E a conduta do servidor publico consistente em
deixar de cumprir, injustificadamente, as obrigagdes inerentes ao exercicio da fungao publica, com
a finalidade de eliminar ou diminuir a sua carga de trabalho, reduzindo a quantidade ou a
qualidade do produto de sua atividade, afetando negativamente a eficiéncia do servigo publico.

Deste modo, o Ministério Publico de Contas entende que sem a devida comprovagéo e
tipificagdo da irregularidade, ndo ha como tratar o apontamento em destaque como “Achado de
Auditoria” uma vez que a analise da equipe técnica ndo atende aos dispositivos regulamentares
que tratam sobre o tema.

Ante ao exposto e do que nos autos consta, a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas é no sentido de:

1 - pelo julgamento das presentes contas como IRREGULARES, nos termos do art. 17, lll, "b” da
LC 06/94 - LOTCE, tendo em vista os achados a.2, b.1, b4, b6, b.7, b8 b.10, b.11 e c.2
constantes no Relatorio de Auditoria n® 045/2007,;

2 - em raz&o do achado a.1, pela aplicagcdo da multa prevista no art. 63, VIIl, da LOTCE, a
senhora Maria Marluce Moreira Pinto;

3 - em razao do achado a.2, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, as
senhoras Maria Marluce Moreira Pinto e Angela Maria Gomes Portela, de forma cumulativa e
autbnoma, sem prejuizo da sangao do item anterior;

4 -em razédo dos achados b.1, b.7 e b.10, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, I, da
LOTCE, a senhora Maria Marluce Moreira Pinto;

5 - em razdo do achado b.4, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, as
senhoras Maria Marluce Moreira Pinto e Angela Maria Gomes Portela, sem prejuizo das sangdes
anteriores;

8 - em razdo dos achados b.6, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, as
senhoras Maria Marluce Moreira Pinto e Angela Maria Gomes Portela, sem prejuizo das sangoes
anteriores,
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7 — em razdo do achado b.8, seja julgada em débito a Senhora Maria Marluce Moreira Pinto, a

restituir ao erario o valor de R$6.053,00 (seis mil e cinquenta e trés reais), acrescido de corregao
monetaria e juros de mora na forma da lei;

8 — como consequéncia do item anterior, pela aplicagdo da multa prevista no art. 62 da
LOTCE/RR, a Senhora Maria Marluce Moreira Pinto;

9- em razéo do achado b.11, pela aplicagéo da multa prevista no art. 63, I, da LOTCE, a senhora
Angela Maria Gomes Portela, sem prejuizo das sangbes anteriores;

10 - em razdo do achado c.2, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, as
senhoras Maria Marluce Moreira Pinto e Angela Maria Gomes Portela, sem prejuizo das sangdes
anteriores,

11— determinar ao atual responsavel que promova as medidas necessarias para estabelecer, em
regulamento proprio, o detalhamento das atribuicbes de todos os cargos e fungoes que compdem
o seu quadro servidores, até o advento de lei nova que melhor defina a questao.

12- pela inclusio da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social no programa de
auditoria operacional desta Corte de Contas;

13 - pela expedigdo de determinagdo ao atual gestor para adotar as medidas necessarias ao
exato cumprimento da lei, fazendo cessar as ilegalidades noticiadas nestes autos acaso persistam
até a presente data, nos termos comentados neste parecer.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 08 de maio de 2013.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas MPC/RR



