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Processo n° 0339/2008

Assunto: Prestacao de Contas do exercicio de 2008
Orgéo: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
Responsavel: Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho
Conselheiro Relator: Essen Pinheiro Filho

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS.
SECRETARIA ESTADUAL DA FAZENDA.
EXERCICIO DE 2008. MERITO. CONTAS
IRREGULARES. INFRAGAO A NORMA DE
NATUREZA CONTABIL, REGULAMENTAR E
PATRIMOMIAL. APLICACAO DE MULTA E
DETERMINAGAO AO EXATO CUMPRIMENTO
DA LEL

Trata-se de Prestacdo de Contas da Secretaria Estadual da Fazenda -

SEFAZ, referente ao exercicio de 2008 e sob a responsabilidade do Sr. Antbnio
Leocéadio Vasconcelos Filho, Secretario de Estado da Fazenda.

A relatoria do presente feito coube primeiramente a Conselheira Cilene Lago
Saloméo (fls. 169, vol. I). Apoés, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Essen
Pinheiro Filho (fls. 1823, vol. X), atual relator do feito.

As fls. 02-167, vol. | e 190-332, vol. Il foi juntada Representacéo da empresa
Marcos Ribeiro e Cia Ltda. em face do Governo do Estado de Roraima devido a
possiveis ilegalidades cometidas no processo licitatério n® 01384/08-82 da SEFAZ.

O Termo de Visita Técnica n° 08/2008 foi acostado as fls. 170-175, vol. I,
tendo o responsavel Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho se manifestado quanto
ao seu teor as fls. 336-351, vol. II.

O Termo de Visita Técnica n° 02/2008 foi juntado as fls. 358-361, vol. Il.

As fls. 368-418, vol. lll, foi acostado copia dos documentos do litigio judicial
entre a Sra. Sheila Maria da Costa Epifanio, servidora estadual lotada na SEFAZ, e o
Governo do Estado de Roraima.

Os Termos de Visita Técnica n® 029/2008 e 047/2008, em apenso, foram
encaminhados ao responsavel Sr. Antonio Leocadio Vasconcelos Filho através do
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oficio de fls. 422. vol. III.

A prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Fazenda, exercicio de
2008, foi acostada as fls. 432-1356, vol. VIl, e do Fundo de Modernizagédo e
Desenvolvimento Fazendario — FUNSEFAZ — as fls. 1358-1460, vol. VIII.

O Relatério de Auditoria de Acompanhamento n° 030/2009-DIFIP foi acostado
as fls. 1494-1550, vol. VI, acatado e ratificado parcialmente pela Diretoria de
Fiscalizacdo de Contas Publicas — DIFIP — (fls. 1556, vol. VIII), sendo sugerida a
citacdo do responsavel Sr. Antonio Leocadio Vasconcelos Filho pelos achados de
auditoria de subitem 9.1, alinea 'b'; subitem 9.2, alineas 'a', 'c’, 'e', 'f", 'g', 'n’, i, ', 'I',
'm', 'n', ‘o, 'p','q, 'r', 's' e 't'; subitem 9.3, alineas 'a’, 'b', 'c', 'd’, 'g’, 'h’, ", ', I, 'n’, '0', e
'p'; e subitem 9.4, alineas 'b', 'd’, 'e', 'f', 'g’, e 'h'.

Regularmente citado (fls. 1560-1561, vol. VIII), o responsavel defesa as fls.
1563-1707, vol. I1X, ocasido em que juntou novos documentos.

Apreciacdo de Defesa foi juntada as fls. 1710-1732, vol. IX.

As fls. 1734-1749, vol. IX, foi acostado o Oficio n°® 140/2010 da DIFIP que
versa sobre suposto repasse a menor de recursos, no exercicio de 2008, ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB - apontada na Portaria Ministerial n°
386/2009 do Ministério da Educacao e Cultura — MEC.

O responsavel Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho apresentou as
informacdes de fls. 1754-1762, vol. IX.

As fls. 1765-1767 foi juntado relatério de diligéncia pela equipe técnica, sendo
o responsavel intimado da conclusdo as fls. 1773, vol. IX e juntou a defesa de fls.
1775-1818, vol. X.

A equipe técnica se manifestou no relatério de diligéncia as fls. 1819-1821,
vol. X, acatado e ratificado pela DIFIP (fls. 1827, vol. X), que pugnou pela citagdo do
Secretario da Fazenda do exercicio de 2011, Sr. Luiz Renato Maciel Melo.

As fls. 1838-1868, vol. X, foi acostado o Oficio n°® 044/2011-GABN que



MPC/RR

... . ... _—
N\ M P Ministério Publico PROC 0339/2008
de Contas L

encaminhou copia do Relatorio de Auditoria de Acompanhamento n® 001/2011-DIFIP
para conhecimento e possivel providéncia quanto ao achado de auditoria do subitem
11.1.9 de referido relatério que versa sobre o exercicio sub judice.

Devidamente citado (fls. 1831, vol. X), o Sr. Luiz Renato Maciel Melo
apresentou defesa as fls. 1870-2106, vol. XI, tendo a equipe técnica se manifestado
as fls. 2111-2112, vol. XI.

As fls. 2125-2126, vol. XI, foram acostado novos documentos pela Sra. Marta
Maria de Santana, Secretaria Estadual de Fazenda em exercicio no ano de 2011,
acerca do repasse dos recursos do FUNDEB.

A equipe técnica juntou relatério de diligéncia as fls. 2151-2152, vol. XI,
acatado e ratificado in totum pela DIFIP (fls. 2154, vol. Xl), concluindo que os
recursos repassados ao FUNDEB no exercicio de 2008 estdo de acordo com a
legislacdo pertinente a época.

A Apreciacdo de Defesa complementar foi juntada as fls. 2159-2163, vol. XI,
apdés, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
necessaria e conclusiva manifestacao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas nao
encontra-se plenamente regular sob o ponto de vista processual.

As fls. 1838-1868 vol. X foi encaminhado pelo Conselheiro Relator da SEFAZ
no exercicio de 2009 o Relatorio de Auditoria de Acompanhamento n° 001/2011-
DIFIP, salientando que o achado de auditoria de alinea 11.1.9 versa sobre o
presente exercicio.

Ao compulsar os autos, percebe-se que o responsavel nao foi intimado acerca
desta irregularidade, ndo sendo, portanto, lhe ofertado o direito ao contraditorio e
ampla defesa.

Deste modo, o Ministério Publico de Contas requer que o responsavel Sr.
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Antdnio Leocéadio Vasconcelos Filho seja citado quanto ao achado de auditéria de
alinea 11.1.9 (fls. 1865, vol. X).

No mais, salienta-se que as folhas dos autos devem ser numeradas de forma
sequencial e continua (artigo 45, 83° RITCE/RR) para evitar possivel extravio de
folhas e garantir a correta tramitacéo do feito.

Assim, este 6rgdo ministerial requer a correta numeracdo das paginas dos
autos n° TVT 2008-10.021-01/2009-COEST-029 (em apenso) por este possuir duas
fls. 32.

Superadas as questbes de ordem processual, passemos a analisar 0 mérito
da Prestacédo de Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do TCE/RR apresentou 0s seguintes
achados:

9. CONCLUSAO:

9.1. Dos Achados de Auditoria do Termo de Visita n® 008/2008,
item 3, subitem 3.1 deste Relatério:

a) Acatam-se as defesas referentes ao item 3, subitem 3.1, letras
Ial e Ibl;

b) Acatam-se as defesas referente ao item 02 e 03 do Anexo VIlI
do Edital de Concorréncia n® 002/2008 (Processo n° 01384/08-82)
e rejeita-se a do item 01, todos referentes a letra 'c', item 3,
subitem 3.1.

9.2. Dos Achados de Auditoria do Termo de Visita n°® 029/2008,
item 3, subitem 3.2 deste Relatoério:

a) Detectou-se a fragilidade do controle interno da SEFAZ )letra 'a’
do subitem 3.2.1);

b) Verificou-se o0 pagamento da Gratificacdo de Estimulo a
Produtividade — GEP — a servidores federais, denominados
Agentes Fiscais, contrariando os arts. 32, inciso | e 33, caput, da
Lei Complementar Estadual n°® 008/94 (letra 'b' do subitem 3.2.1)";
¢) ldentificou-se a inconstitucionalidade dos arts. 88, 89, 90 e 91
da LCE n° 008/94 (letra 'b' do subitem 3.2.1);

d) Acumulacgéo indevida de remuneracéo por servidores federais,
denominados Agentes Fiscais, afrontando o disposto no art. 37,
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incisos XVI e XVII da CF/88 (letra 'c' do subitem 3.2.1);

e) Detectou-se que o Decreto n° 7.634-E, de 16/01/2007, alterou
cargos, indevidamente, no ambito da SEFAZ, contrariando
determinacdo contida no caput do art. 37, inciso | da CF/88 (letra
'd', subitem 3.2.1);

f) Verificou-se a existéncia de cargos em comissao, na Secretaria
de Estado da Fazenda, em desacordo com o art. 37, inciso V da
CF/88 (letra 'e.1' do subitem 3.2.1);

g) Nao foram estabelecidos os requisitos para ocupacdo dos
Cargos Comissionados, conforme exigidos no inciso |, do art. 37
da CF/88 (letra 'e.2' do subitem 3.2.1);

h) Inobservancia ao percentual minimo estabelecido no art. 20-B
da Constituicdo Estadual, para ocupacdo dos Cargos
Comissionados da SEFAZ, por servidores efetivos (letra 'e.3' do
subitem 3.2.1);

i) Extrapolacdo do limite previsto com o subsidio mensal do
Governador, pelos servidores da SEFAZ, em afronta ao art. 37, Xl
da CF/88, art. 20-D da CE e art. 2° do Decreto Legislativo n°
015/06 (letra 'f' do subitem 3.2.1);

j) Pagamentos indevidos com Diarias para Policias Militares (letra
'g' do subitem 3.2.1);

I) A maioria dos beneficiarios de diarias ndo estdo apresentando
os relatérios da execugdo dos servicos ou estdo extrapolando o
limite maximo de 5 dias corridos do término da viagem para
apresentacao do relatério (letra 'h' do subitem 3.2.1);

m) Os processos de diadrias ndo apresentam a numeragéo
sequencial de suas paginas, contrariando o 84° do art. 22, da Lei
Estadual n°® 418 (letra 'i' do subitem 3.2.1);

n) Ocupacdo indevida do cargo de Secretario Executivo sem
atender o que determina a Lei n°® 7.377 (letra '}’ do subitem 3.2.1);
0) O Contrato n° 028/2008, constante do Processo n° 01797/08, foi
celebrado ap6s a vigéncia da prorrogacéo da Ata de Registro de
Precos n° 0194/2006, inobservando o Decreto Federal n° 3931, de
19/09/2001, art. 4° 82° e Decreto Estadual n° 6.386-E, de
31/05/2005, art. 4°, §2° (letra 'k.2' do subitem 3.2.1;

p) Elaboracdo de Contrato apds a vigéncia da prorrogacéo da Ata
de Registro de Precos sem constar Parecer Juridico elaborado por
Procurador do Estado, conforme art. 132 da CF/88, Lei n°
8.666/93, art. 38, paragrafo unico e art. 2°, IV da LCE n° 071/03
(letra 'k.3' do subitem 3.2.1);

gq) Existéncia de Cargos em Comissdo, no FUNSEFAZ, em
desacordo com a CF/88 (letra 'I' do subitem 3.2.1);

r) Nao foram estabelecidos o0s requisitos para ocupacdo dos
Cargos Comissionados, no FUNSEFAZ (letra 'm' do subitem
3.2.1);

s) Inobservancia ao percentual minimo estabelecido no art. 20-B
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da Constituicdo Estadual, para ocupacdo dos Cargos
Comissionados do FUNSEFAZ, por servidores efetivos (letra 'n' do
subitem 3.2.1);

t) Verificou-se que a investidura da Comissdo Especial de
Licitacdo excedeu a um ano, inobservando o art. 51, 84° da Lei
8.666/93 (letra '0.2' do subitem 3.2.1).

9.3. Dos Achados de Auditoria do Termo de Visita n° 047/2008,
item 3, subitem 3.3 deste Relatério. Transcreve-se, a seguir, 0
item 4.1 do referido Termo, in verbis (TVT2008-10.021-01/2009-
COEST-047, fls. 12/13):

“4.1 Dos Achados da Visita Técnica:

a) Verificou-se que a arrecadacéo no Posto Fiscal de Pacaraima é
feita de forma manual (subitem 3.1.1, letra 'a’);

b) Os valores séo recebidos diretamente do contribuinte pelos
ficais plantonistas e guardados dentro da gaveta de uma
escrivaninha, ndo dispondo, conforme se verificou na visita, de
cofre de seguranca no Posto Fiscal de Pacaraima (subitem 3.1.1,
letra 'b";

c¢) O transporte dos recursos até a agéncia bancaria de Pacaraima
é feito pelos fiscais plantonistas, no veiculo da SEFAZ/RR,
conduzido pelo motorista de plantdo, fato que infringe o art. 4° e 5°
da LCE n° 008, de 30/12/2008 (subitem 3.1.1, letra ‘d");

d) Sao guardados no depésito do Posto Fiscal de Pacaraima todo
os tipos de mercadoria apreendidas, inclusive explosivos (subitem
3.1.1, letra 'hY);

e) Inexisténcia de bebedouro de agua no Posto Fiscal de
Pacaraima, para servir aos servidores em atividade de fiscalizagédo
e ao publico em geral (subitem 3.1.1, letra 'i");

f) O alojamento dos ficais encontra-se quase que invadido pelo
matagal (subitem 3.1.1, letra '}");

g) Verificou-se que a arrecadacdo no Posto Fiscal de Jundia é feita
de forma manual (subitem 3.2.1, letra 'a.1");

h) Por for¢ca de limitacdo do SIATE, ainda ndo é realizada a
digitacdo de todos os documentos ficais envolvidos nas
prestacbes de servicos de transportes, e ha a necessidade de
instalacdo de novos terminais de computadores na sala dos
Fiscais (subitem 3.2.1, letra 'a.2");

i) O Caixa do Posto Fiscal de Jundia fica sob a responsabilidade
de uma pessoa que exerce cargo exclusivamente comissionado,
cargo este incompativel com o disposto no art. 37, V da CF/88
(subitem 3.2.1, letra 'a.5");

j) Os valores recebidos pelo Caixa da SEFZA sdo guardados,
inicialmente, na gaveta do Caixa e posteriormente em um cofre, o
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qual ndo possui segredo (subitem 3.2.1, letra 'b");

[) O Caixa transporta os recursos do Posto Fiscal de Jundia até
Boa Vista em uma sacola, cujo transporte € realizado por um
Onibus juntamente com todos os servidores destacadas para o
plantdo mensal (subitem 3.2.1, letra 'd’)

m) As instala¢@es fisicas do Posto Fiscal de Jundid necessitam
com maior brevidade de reformas e adequacbes (subitem 3.2.1,
letra 'g";

n) Detectou-se algumas impropriedades na execugdo do servico
de pessoal terceirizado, tais como: falta de comando definido,
horario de trabalho prejudicial aos servicos e a saude dos
empregados, falta de uniforme e de equipamentos de protecdo
individual (subitem 3.2.1, letra 'h");

0) O prazo de validade dos extintores estdo vencendo no més de
dezembro/2008 (subitem 3.2.1, letra 'i");

p) A balanca para pesagem de veiculos transportadores de cargas
foi “condenada” recentemente pelo 6rgao fiscalizador de pesos e
medidas (subitem 3.2.1, letra |j').”

9.4. Dos Achados de Auditoria da Prestagdo de Contas:

a) N&o ha previsdo legal para esta Corte se manifestar, nesse
primeiro momento, sobre cumprimento parcial de decisdes
judiciais, tem 4, subitem 4.1 e 4.2 deste Relatorio;

b) Apresentar o valor sintético dos bens mdveis e imbveis
conforme os arts. 94, 95, 96 e 97 da Lei n° 4.320/64, item 6,
subitem 6.3, letra 'b' deste Relatério;

c) Sugere-se o0 detalhamento da composicdo do Passivo
Permanente, item 6, subitem 6.3, letra 'c' deste Relatorio;

d) Justificar a diferenca de R$ 310.435,03 apontada no item 6,
subitem 6.4, letra 'a' deste Relatério;

e) Justificar a diferenca apontada no item 6, subitem 6.4, letra 'b'
deste Relatorio;

f) Inobservéancia do art. 3° da IN n° 01/2009 — Anexo |, itens 3, 6, 9,
10, 13,14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 25, 26 e 27, quando da
apresentacdo da Prestacdo de Contas da SEFAZ, item 7 deste
Relatério;

g) Justificar quando da abertura dos créditos adicionais no valor de
R$ 140.000,00, ndo registrados no Balangco Orgcamentério, item 8,
subitem 8.6.1, deste Relat6rio;

h) Justificar o valor apresentado a maior na Relacdo de Bens
Patrimoniais adquiridos no exercicio (R$ 1.085.706,52), quando
comparado com o valor da DVP (R$ 448.807,01), item 8, subitem
8.6.4, deste Relatorio.

No que toca ao achado de auditoria subitem 9.1, alinea 'b’, o responsavel Sr.
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Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho afirma que o critério técnico néo restringiu a
competicdo, e que o intuito do mesmo era unicamente garantir um suporte técnico
qualificado e rapido para a manutencdo e eventuais reparos das balancas por
ventura adquiridas.

Aduz, ainda, que o critério foi requerido unicamente para a protecédo dos bens
publico, e que pela natureza do equipamento teria dificuldade em encontrar suporte
técnico no mercado local.

No presente caso, ndo assiste razdo ao responsavel.

Os critérios técnicos exigidos em licitacbes devem ser adequados e
satisfatérios para avaliar o grau de vantajosidade das propostas em vista da
natureza do interesse administrativo a ser satisfeito, sem, contudo, restringir a
competitividade.

O carater competitivo da licitacdo € ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administragdo Publica, considerando-se o0s
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
gue norteiam toda a atividade administrativa. Assim, € de se considerar que durante
todo o procedimento licitatorio a Administracdo deve primar pela ampla competicao
entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz mediante o
atendimento as regras e principios espraiados na constituicdo e na legislacdo
infraconstitucional.

Ao fazer a exigéncia de assisténcia técnica nos estados de Roraima ou
Amazonas o agente publico restringiu o carater competitivo do certame, obstando a
principal meta perseguida pela Lei 8666/93, qual seja, a possibilidade de ampla
competicdo entre licitantes interessados em contratar com a Administracédo Publica.

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Representacao. Pregdo presencial. Contrato de repasse com municipio.
Aquisicdo de retroescavadeira. Exigéncia ilegal de que os fabricantes dos
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bens ofertados possuam revenda no Estado do municipio licitante. Anulacéo
do certame.

Enxerto: [...]

9.3 determinar ao Municipio de Afonso Claudio/ES que, em relacéo aos atos
convocatérios das futuras licitagdes envolvendo a aplicacdo de recursos
publicos federais para aquisicdo de maquinas, equipamentos e outros itens
de natureza permanentes, abstenha-se de exigir que os fabricantes dos
bens ofertados possuam revenda no Estado do Espirito Santo, porquanto
consubstancia infringéncia ao art. 3°, 8§19, inciso I, e ao art. 30, 85°, da Lei
8.666/93.

(TCU - Acordao 654/2012 — Plenario, Processo: 035.016/2011-6, Minis.
Rel.: Aroldo Cedraz, publicado em: 29/03/2012 DOU)

Representacédo. Pregdo para servigos de informética. Qualificacao técnica.
Impropriedades na habilitagdo do certame. Comprovacédo de instalagédo
prépria ou localizada em cidade especifica. Contrario ao principio da
isonomia. Restricdo a competitividade da licitagéo.

Enxerto:[...]

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagdo prépria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada
a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem
prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo da
licitacdo, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93.
(TCU - Acordao 6463/2011 — 12 Camara, Processo: 019.772/2011-4, Minis.
Rel.: Walton Alencar Rodrigues, publicado em: 16/08/2011 DOU)

Desta forma, o Ministério Publico de Contas pugna que as presentes contas
sejam julgadas irregulares nos termos do artigo 17, Ill, “b” da Lei Complementar n°
006/84 e aplicado ao gestor Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista
no artigo 63, Il da Lei Complementar n°® 006/94.

Quanto ao achado de auditoria subitem 9.2, alinea 'a’, o responséavel Sr.
Anténio Leocéadio Vasconcelos Filho sustenta que a SEFAZ ndo tem como criar
cargos em seu quadro funcional que por atribuicdo legal pertencem a Controladoria
Geral do Estado - CGE. Caso o fizesse, estaria descentralizando os servigos da
CGE para as secretarias de origem dos procedimentos, além de elevar o custo da
maquina administrativa do Estado.

Em que pese as alegacbes do responsavel, as mesmas nao merecem
guarida.

Conforme o artigo 24 da Lei Estadual n® 499/2005, cumpre a COGER exercer o grau
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maximo de controle interno no ambito estadual, contudo, esta ndo exclui a obrigacéo
de cada 6rgao exercer o0 seu proprio controle interno.

Pelo inciso Il do artigo 24 de referida lei percebe-se que compete a COGER
orientar, coordenar e articular as atividades de controle interno de cada 6rgao da
Administracdo, demonstrando, claramente, a necessidade de cada instituicdo possuir
0 seu proprio controle interno.

Deste modo, as alegacdes dos responsaveis ndo afastam o presente achado
de auditoria, uma vez que, apesar de ser de competéncia da Controladoria Geral do
Estado exercer o controle interno em todos os niveis, ndo suplantou a necessidade
de cada 6rgdo da Administracdo Publica possuir e estabelecer mecanismos proprios
de controle, ainda que sob a supervisdo da COGER.

Consta-se, no minimo, a negligéncia dos responsaveis para com as
responsabilidades inerentes ao cargo que ocupam, pois, mesmo que haja um
controle central, isso ndo exime o dever legal e regulamentar do gestor de realizar,
por mao prépria, 0S seus processos internos de controle e prestacdo de contas.

Trata-se de grave infracdo a norma de natureza legal e regulamentar, bem

como no disposto no art. 74 da CF/88.
Deste modo, o Ministério Publico de Contas opina que as presentes contas sejam
julgadas irregulares nos termos do artigo 17, lll, “b” da Lei Complementar n°® 006/84
e aplicado ao gestor Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista no
artigo 63, Il da Lei Complementar n°® 006/94.

Com relacdo ao achado de auditoria do subitem 9.2, alinea 'c', o responsavel
Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho expde que nos dispositivos mencionados
nao ha nenhuma inconstitucionalidade, pois tais artigos foram criados para subsidiar
a recepcao dos servidores fiscais do ex-territorio de Roraima, que foram colocados a
disposicédo do Estado de Roraima, por forca de sua transformacdo em Estado, pela
Carta Magna de 1988.

Ressalta que dito servidores foram selecionados mediante concurso publico e

10
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capacitados para o exercicio da atividade fiscais, em curso especifico, pela Escola
Superior de Administragdo Fazendaria — ESAF.

Alega que na transformacéo do ex-territdrio de Roraima em estado membro
da Federacédo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, 82° do ADCT, determinou a
aplicacdo das normas e critérios seguidos na criacdo do Estado de Rondénia,
estabelecidos na Lei Complementar n° 41/81, e, posteriormente, ratificada pela
Emenda Constitucional n°® 19/1998, no que diz respeito a cessao de pessoal do ex-
territorio para o Estado de Roraima.

Sustenta que os dispositivos da Lei Complementar Estadual n°® 08/94, apenas
disciplinou o exercicio das fungfes, no ambito das atividades fiscais, bem como a
remuneracao correspondente, as atividades exercidas pelos servidores do ex-
territorio, de conformidade com os comandos constitucionais.

Por fim, aduz que o Tribunal de Contas da Unido — TCU - ja firmou
entendimento, no que se refere aos servidores da Unido cedidos ao Estado com
base na Constituicdo Federal, ndo havendo nenhum o&bice para que o Estado
disponha desses servidores da forma que melhor |he convier no interesse da
administracdo estatal.

Quanto a inconstitucionalidade dos artigos 88, 89, 90 e 91 da Lei
Complementar n°® 008/94, temos que - apesar de corroborar com as ponderacdes da
equipe técnica de auditoria - tal assunto ndo pode ser tratado no presente processo.
Uma vez que todas as despesas objeto de questionamento possuem uma lei votada
e aprovada pelo Parlamento estadual e sancionada pelo chefe do Poder Executivo.

Sobre essa lei recai a presuncao de constitucionalidade da mesma, até que o
orgdo competente, no caso o Tribunal de Justica ou o Supremo Tribunal Federal,
diga o contrario. Assim, ndo pode ser imputado ao gestor a responsabilidade pela
pagamento da gratificagcdo nos moldes estabelecidos no referido normativo. Neste
caso, ainda que evidenciada a inconstitucionalidade de tal vantagem pecuniaria, era

inexigivel conduta diversa do responsavel, que apenas deu cumprimento aos
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ditames legais e regulamentares.

Tal assunto, nos parece, deve ser discutido no Parecer Prévio do TCE frente
as contas de resultado do Chefe do Poder Executivo, que deu iniciativa, sancionou,
regulamentou e executou uma lei que, flagrantemente, fere regras e principios
basicos da Constituicdo Federal.

No que se refere ao achado de auditoria do subitem 9.2, alinea 'e', o
responsavel Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho expfe que nao ocorreu
alteracdo indevida de cargos pelo Decreto 7.634-E, pois os cargos ali previstos
fazem parte da estrutura organizacional da SEFAZ, e nao foram criados pelo decreto
e sim pelas Leis Estaduais n° 288/2001, 495/2005 e 532/2006 e juntou o0s
documentos de fls. 1599-1603, vol. IX.

Em que pese as afirmacfes da equipe técnica, o Decreto 7.634-E (fls. 1599-
1560, vol. IX) apenas trouxe a estrutura organizacional e o quadro demonstrativo dos
cargos em comisséao e funcao de confianga da SEFAZ, néo criando novos cargos ou
atribuindo requisitos aos cargos ja existentes.

Desta forma, o presente achado de auditoria foi devidamente afastado.

No que toca ao achado de auditoria do subitem 9.2, alineas 'f', 'g’, 'n" 'q" e
'r', foram constatadas uma série de irregularidade quanto aos servidores
comissionados da SEFAZ e do FUNSEFAZ, principalmente em desacordo aos
ditames do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo, Lei Maior da nossa Federacdo - a qual todas as unidades
federativas e demais espécies normativas devem obediéncia irrestrita - determina
como regra geral que a investidura em cargo publico depende de prévia aprovacao
em concurso publico, sendo os cargos em comissdo destinados apenas para as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Sem entrarmos na analise das minucias da legislacdo estadual, o fato é que
ndo existe lei especifica que regulamente os requisitos e funcbes dos cargos

comissionados e das func¢des de confianga dos servidores da SEFAZ.
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Também existem cargos comissionados na SEFAZ e no FUNSEFAZ de
‘especialista em desenvolvimento', 'especialista em banco de dados', 'especialista
em redes de computadores', 'encarregado de gabinete' entre outros, cujas
atribuicdes nao se caracterizam como de direcdo, chefia e assessoramento.

Alem disso, todos os cargos do Fundo de Modernizacdo e Desenvolvimento
Fazendéario — FUNSEFAZ — sdo comissionados.

Tal circunstancia ofende, ao mesmo tempo, a regra geral do concurso publico
(CF, art. 37, Il) e a exclusividade dos cargos em comissdo para as funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), bem como os principios da
isonomia, legalidade, proporcionalidade e moralidade.

O ordenamento juridico brasileiro ndo admite que um determinado 6rgao ou
entidade da Federacdo possua todo seu quadro funcional composto por cargos
comissionados, nem tdo pouco, cargos comissionados com funcdes diversas da
estabelecida na Carta Maior.

No mais, € materialmente impossivel que um determinado 6rgéo ou entidade
publica seja composto, em sua maioria, por cargos de direcdo, assessoramento ou
chefia, restando nitido que servidores comissionados do FUNSEFAZ estejam
exercendo funcdes fora das hipéteses autorizadas pelo texto constitucional.

Ademais, a regra do concurso publico existe para evitar situacdes de
apadrinhamento e favorecimentos a interesses particulares, dando azo ao principio
republicano e seus corolarios como a isonomia e moralidade (CF, art. 37, caput).

Assim, a situacdo € muito grave, pois trata-se de afronta direta a preceitos
basilares da Constituicao Federal, dos quais o gestor publico ndo pode, em hipétese
alguma, se afastar.

Ressalta-se, por fim, que somente no exercicio de 2010 foi promulgada a Lei
Estadual n°® 773 que instituiu o Centro de Tecnologia de Informacdo Fazendaria —
CETIF.

Deste modo, este 6rgdo ministerial pugna que as presentes contas sejam
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julgadas irregulares nos termos do artigo 17, Ill, “b” da Lei Complementar n° 006/84
e aplicado ao gestor Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista no
artigo 63, Il da Lei Complementar n°® 006/94.

Quanto aos achados de auditoria do subitem 9.2, alineas 'h' e 's', o
responsavel Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho afirma que nem 10% dos cargos
da SEFAZ sao ocupados por exclusivamente por comissionados, assim o
quantitativo esta abaixo do percentual minimo exigido em lei.

No mais, as nomeacdes foram legalmente realizadas por ato do Chefe do
Poder Executivo, assim ndo pode o gestor ser responsabilizado por um ato realizado
na forma da lei e por pessoa diversa.

Em que pese as alegac¢fes do responsavel, as mesmas nao devem prosperar.

O artigo 20-B da Constituicdo Estadual estabelece que pelo menos 20% dos

cargos comissionados serdo ocupados por servidores efetivos, in verbis:

Art. 20-B — A Lei determinard percentual minimo de 20% das fun¢des de
confiangca, a ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, aqueles declarados estaveis ou cedidos para o Estado, bem
domo de cargos comissionados, em igual porcentual, os quais destinam-se
apenas as atribuicbes de chefia, dire¢do e assessoramento.

Contudo, tal dispositivo nao foi respeitado pelo gestor. Os servidores da Uniao
ou efetivos do Estado com cargo comissionado ndo perfazem o percentual minimo
exigido na Constituicdo Estadual.

Além disso, os cargos do FUNSEFAZ séo todos comissionados e ocupados
por servidores nao efetivos.

Desta forma, este Parquet de Contas pugna que as presentes contas sejam
julgadas irregulares nos termos do artigo 17, Ill, “b” da Lei Complementar n°® 006/84
e aplicado ao gestor Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista no
artigo 63, Il da Lei Complementar n°® 006/94.

Com relacdo ao achado de auditoria do subitem 9.2, alinea 'i', o responsavel
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Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho alega que as divergéncias apontadas
ocorreram em virtude da edicdo da Lei Complementar n°® 127/2007 que alterou o
calculo e o pagamento da GEP, que obedecia metodologia diversa prevista na Lei
Complementar n°® 33/99.

Afirma que o pagamento realizado através de folha suplementar em janeiro de
2008 correspondeu ao acumulado referente ao segundo semestre de 2007; que as
situacdes apontadas sdo em decorréncia dos valores recebidos a titulo indenizatorio,
ou como férias e abono de férias, anuénios, abono de permanéncia, adicional de
substituicdo, entre outros; e que o teto constitucional sempre foi observado.

A constituicdo Federal determinou a remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, funcbes e empregos publicos da administracdo, e que 0s proventos,
pensdo ou outra espécie remuneratoria, percebidas cumulativamente ou néao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo
exceder o subsidio mensal do Chefe do Poder Executivo, no ambito estatal, o
Governador do Estado.

Neste mesmo sentido se encontra o artigo 20-D da Constituicdo Estatal.

O gestor deve sempre se ater aos ditames legais, adequando os pagamentos
dos servidores ao limite estabelecido na Constituigcdo Federal.

Assim, este 6rgao ministerial pugna que as presentes contas sejam julgadas
irregulares com fulcro no artigo 17, Ill, b, da Lei Complementar Estadual 006/94, bem
como seja 0 responsavel Sr. Antbnio Leocadio de Souza Filho condenado ao
pagamento da multa prevista no artigo 62, Il do mesmo diploma legal.

Quanto ao achado de auditoria do subitem 9.2, alinea 'j', o responséavel Sr.
Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho sustenta que a administracdo da Policia Militar
ndo havia previsto o pagamento de diérias para os policiais militares a servico do
Governo junto ao Posto Fiscal da SEFAZ em Jundia, uma vez que tal servico néo
estava previsto em suas atividades.

Expbe que tal medida passou a ser necessaria apés uma tentativa de roubo
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ocorrida contra o veiculo da SEFAZ que transportada numerarios para o municipio
de Rorainopolis; e que, apds o ocorrido, foi requerido a Policia Militar a presenca
constante de policiais nas viaturas que conduzem os servidores para o posto fiscal, a
fim se promover a seguranca dos servidores e numerarios transportados.

Aduz que diante da necessidade de seguranca e da nao disponibilidade
orgcamentéria e financeira da Policia Militar, a SEFAZ passou a arcar com 0S Custos
da diarias. Ressalta, ainda, que esta situacao ja foi resolvida no exercicio de 2009,
sendo que atualmente a Policia Militar arca com o 6nus das diarias de seus militares,
e gue ndo houve qualquer intencédo de dolo ou ma-fé.

Antes de realizar qualquer despesa, cabe ao gestor a obrigagcéo de verificar
previamente se a despesa foi autorizada pelo Orgcamento ou por seus créditos
adicionais. Isso quer dizer que deve haver no orcamento anual dotacao suficiente, no
caso de uma despesa especifica, ou se a despesa for abrangida por um crédito
genérico, a soma de todas as despesas de uma mesma espécie. A autorizacdo
orcamentéria € sempre um pré-requisito basico para realizar qualquer despesa
publica.

No presente caso, 0 responsavel ndo possui autorizacdo orcamentaria para
realizar pagamento de diarias para servidores estaduais lotados em 6rgaos diversos
da SEFAZ, pois conforme preceitua o Decreto 8.789-E, as diarias serdo concedidas
dentro dos limites dos créditos orcamentarios proprio, mediante autorizacdo dos
ordenadores de despesas dos 6rgdos ou entidades em que o servidor publico tenha
exercicio.

Além disso, em sua defesa o responsavel ndo juntou qualquer prova que
corroborasse suas alega¢des, ndo justificando corretamente os motivos que o
levaram a autorizar as despesas com diarias de servidores de outro érgéo.

Deste modo, este 6rgdo ministerial pugna que as presentes contas sejam
julgadas irregulares com fulcro no artigo 17, lll, b, da Lei Complementar Estadual

006/94, bem como seja o0 responsavel Sr. Antdnio Leocadio de Souza Filho
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condenado ao pagamento da multa prevista no artigo 62, Il do mesmo diploma legal.

No que toca ao achado de auditoria do subitem 9.2, alinea 'l', o responsavel
sustenta que todos os servidores que se deslocaram da sede com percepc¢ao de
diarias apresentaram os devidos relatorios de viagens, em conformidade com os
dispostos no Decreto 8.789-E e juntou os documentos de fls. 1659-1699, vol. IX.

Em que pese as alegacdes do responsavel, as mesmas ndo devem prosperar,
uma vez que os relatérios de viagens acostados aos autos sédo do exercicio de 2009
e a presente prestacdo de contas versa sobre o exercicio de 2008.

Assim, apesar do presente achado ndo possuir o condao de jogar as contas
em analise no crivo da irregularidade, o gestor da SEFAZ deve se ater ao formalismo
requerido pela norma e exigir que seus subordinados apresentem os devidos
relatorios de viagem em tempo habil, sob pena das sancdes previstas no Decreto
8.789-E.

No que se refere ao achado de auditoria do subitem 9.2, alinea 'm’, o
responsavel Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho afirma que todas as
providéncias administrativas ja foram tomadas; e ressalta que a omissao apontada
ocorreu sem dolo ou ma-fé, e que tal fato se deu por uma falha funcional e que tais
procedimentos ja foram corrigidos.

A Administracao Publica deve ser sempre regida pelo principio da legalidade,
segundo o qual a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei
e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedi¢cdo de comandos complementares a lei.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melo (in Curso de Direito
Administrativo, 152 ed. p. 92): “(...) o principio da legalidade é o da completa
submissdo da Administracéo as leis. Este deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las,
po-las em pratica”.

O gestor deve-se sempre se ater ao formalismo da lei e atender aos requisitos

expressos na norma para a pratica de qualquer ato.
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Mesmos em atividades simplistas, como a numeracdo sequencial e continua
de qualquer processo ou procedimento sob a sua guarda, quer seja de concesséao
de diérias, licitacbes ou procedimentos administrativos disciplinares, ainda mais
qguando lei especificamente assim o determina (Lei Estadual n® 418/2004, art. 22,
§49).

Salienta-se que a numeracgéo sequencial e continua dos atos de um processo
visa evitar possivel extravio de folhas dos autos, garantir a correta tramitacdo do
feito, além da devida formalizacdo dos requisitos exigidos para a conclusédo do ato
administrativo.

Assim sendo, deve ser recomendado ao atual gestor da pasta que se atenha
ao formalismo exigido pela lei no que se refere aos processos administrativos,
principalmente que numere de forma sequencial e continua e rubrique as folhas de
todos os processos de diarias.

Com relagdo ao achado de auditoria do subitem 9.2, alineas 'o', o
responsavel Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho expbe que ocorreu um erro
guando da realizacdo dos procedimentos nesse processo licitatorio, tendo em vista
gue deveria ter sido realizada a prorrogacao do contrato n°® 22001 02362/06-03 e nao
a abertura de novo procedimento licitatério, mas que nao houve superfaturamento.

Em que pese as alegacfes do responsavel, as mesmas nao devem prosperar.

Conforme se infere do artigo 4° do Decreto 3.931/01 as Atas de Registro de
Preco terdo validade de um ano, admitindo a prorrogacao da vigéncia somente nos
casos que a proposta continuar se mostrando a mais vantajosa, além de satisfeitos
os demais requisitos da norma.

No atual feito, o responsavel ndo demonstrou que a proposta continuava
sendo a mais vantajosa para a Administracdo Publica, na verdade, nem ao menos
fez essa alegacdo, sustentando, apenas, que ocorreram erros nesse processo
licitatério, sem especificar quais foram esses erros.

Desta forma, este Parquet de Contas requer que as presentes contas sejam
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julgadas irregulares nos termos do artigo 17, Ill, “b” da Lei Complementar n°® 006/84
e aplicado ao gestor Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista no
artigo 63, Il da Lei Complementar n°® 006/94.

No que toca ao achado de auditoria do subitem 9.2, alineas 'p', o
responsavel Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho afirma que ndo existe a
obrigatoriedade do parecer juridico ser de Procurador do Estado, conforme
julgamento da Acédo Civil Publica (Processo n° 010.2008.903,223-8) interposta pela
Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado — ANAPE — no Tribunal de Justica
do Estado de Roraima.

No presente achado assiste razao ao gestor.

O artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93 determina que os atos do
processo de licitacdo sejam examinados e aprovados por assessoria juridica da
Administracdo Publica, mas ndo especifica que esta seja apenas exercida pelos
Procuradores da Republica.

Pelo contrario, se apenas a Procuradoria da Republica emitisse pareceres
nos processos de licitacdo inviabilizaria a maquina administrativa devido a
morosidade que seria gerada.

Salienta-se que a Lei Complementar Estadual n® 071/03 traz que a
Procuradoria Geral do Estado exercer4d as fungBes de consultoria juridica da
administracdo direta do Estado de Roraima, mas ndo especifica que unicamente
esta emitira parecer técnico em processo de licitacao.

Desta forma, o presente achado de auditoria foi devidamente afastado.

Quanto ao achado de auditoria do subitem 9.2, alineas 't', o responsavel Sr.
Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho sustenta que o fato ja foi corrigido com a
substituicio de um dos integrantes da Comissdo de Licitacdo e juntou o0s
documentos de fls. 1705-1709, vol. IX.

Apesar de durante o exercicio de 2008 a investidura dos membros da

Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL — ter sido superior a um ano, a
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irregularidade foi sanada pelo gestor no exercicio subsequente, como demonstram
os Decretos n° 315- P e 658-P.

Desta forma, como esta irregularidade ndo possui forca por si s6 para jogar
no crivo da irregularidade as presentes contas, este 6érgdo ministerial requer que seja
recomendado ao atual gestor da pasta que se atenha aos ditames legais da Lei
8.666/93, principalmente no que toca a investidura dos membros da CPL.

Com relacdo aos achados de auditoria do subitem 9.3, alineas 'a’, 'b', 'c', 'd’,
‘g, 'h' i, 'nt, ot e 'pt, o responsavel Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho
alega que foram tomadas as medidas cabiveis para sanar os achados de auditoria.

A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, inseriu o principio da
eficiéncia entre os principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no
artigo 37, caput. Também a Lei n° 9.784/99 fez referéncia a ele no artigo 2°, caput.

Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 102) fala na eficiéncia como um dos deveres da Administracao

Publica, definindo-o como:

(-..) O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que jA& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro (in Direito Administrativo, 232 ed.), o principio
da eficiéncia tem dois aspectos: relativo a forma de atuacao do agente publico, onde
espera-se 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, a fim de obter os
melhores resultados; e relativo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, que exige-se que este seja 0 mais racional possivel, no
intuito de alcancar melhores resultados na prestacao dos servigos publicos.

O objetivo do principio da eficiéncia € assegurar que 0s servicos publicos
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sejam prestados com adequacado as necessidades da sociedade que os custeia. A
eficiéncia, alias, integra o conceito legal de servico publico adequado (Lei
8.987/1995, art. 6°, §1°).

A idéia de eficiéncia aproxima-se da de economicidade, principio expresso no
artigo 70, caput, da ConstituicAo Federal, referente ao controle financeiro da
Administracdo Publica. Busca-se por estes principios atingir a boa prestacdo dos
servicos publicos, de modo cada vez mais simples, rapido e econémico, melhorando
a relacéo custo/beneficio da atividade da Administracdo. Assim, o administrador deve
sempre procurar a solucdo que melhor atenda ao interesse publico, levando em
conta o Otimo aproveitamento dos recursos publicos, conforme essa analise de
custos e beneficios correspondentes.

Note-se que, sendo um principio expresso, a eficiéncia indiscutivelmente
integra o controle de legalidade ou legitimidade, e ndo de mérito administrativo.
Deveras, a atuacdo eficiente ndo € questdo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, mas sim uma obrigacdo do administrador, vale dizer ndo é cabivel a
Administracdo alegar que, dentre diversas atuacdes possiveis, deixou de escolher a
mais eficiente porque julgou conveniente ou oportuno adotar uma outra, menos
eficiente.

Deste modo, é possibilitada a apreciagdo pelos 6rgdos competentes de um
ato administrativo quanto a sua eficiéncia, uma vez que o ato ineficiente é ilegitimo, o
gue enseja a sua anulacdo, ou, se a anulacdo causar ainda mais prejuizo ao
interesse publico, responsabilizacdo de quem lhe deu causa.

Os achados enumerados no TVT n° 047/2008 (em apenso), e relacionados no
Relatorio de Auditoria n°® 030/2009, vao de encontro a este principio.

No presente caso, a falta de estrutura influencia diretamente na eficiéncia do
servico publico prestado.

Os Postos de Fiscalizacdo de Jundia e Pacaraima ndao possuem a estrutura

basica que permita o correto e eficaz desempenho do servigo publico, seja por falta
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de infra estrutura, seja por necessidade de adequacdo do sistema operacional
(SIAFE).

As ac¢Oes de todo e qualquer administrador da coisa publica deve ser pautada
pelo principio da eficiéncia, bem como pelos principios da economicidade,
razoabilidade e proporcionalidade, buscando sempre aplicar os recursos disponiveis
em proveito da melhor prestacéo do servigo publico.

Assim, o Ministério Publico de Contas pugna que os achados de auditoria do
subitem 9.3 sejam objeto de recomendacdo ao atual gestor da SEFAZ, bem como,
seja realizada visita técnica nos Postos de Fiscalizacao de Jundia e Pacaraima para
auferir a atual situacdo daqueles.

Quanto ao achado de auditoria do subitem 9.4, alinea 'b', o responsavel
informa que a importancia de R$ 2.868.041,99 corresponde a aquisicbes de bens
provenientes da execucao orcamentéaria do exercicio de 2008.

Nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64:

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

O inventario consiste na verificacdo das existéncias fisicas de bens
permanentes em almoxarifado e em uso, assim como de bens de consumo em
almoxarifado, a fim de subsidiar o levantamento dos demonstrativos contébeis,
especialmente o Balanco Patrimonial, ao final de cada exercicio financeiro. O
levantamento de inventarios tem, também, por objetivo confirmar a responsabilidade
dos encarregados de servicos e de almoxarifado pelas existéncias fisicas de bens e
valores sob sua guarda e conservacao.

Por ser elucidativo a questdo, convém, também, fazer a distincdo entre
contabilidade analitica e contabilidade sintética. A primeira trata dos registros dos

fatos contabeis, dia a dia e de forma minuciosa e detalhada. A segunda trata da
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consolidacdo ou agregacdo dos dados da contabilidade analitica. A contabilidade
sintética é representada por balancetes, balancos e demonstracdes contabeis
consolidados.

No caso em tela, no inventario de fls. 765-979, vol. V, consta a relacdo dos
bens moveis de forma analitica, com a descriminacdo detalhada dos mesmos,
contendo, ainda, numero de tombamento, situacdo e valor do bem, bem como sua
localizagao.

Todavia, em citado inventario, ndo consta a analise sintética dos bens,
principalmente a consolidacéo de seus valores, ndo atendendo, assim, o artigo 96 da
Lei 4.320/64 em sua inteireza.

Assim, este 6rgdo ministerial pugna que a presente prestacdo de contas seja
julgada irregular com fulcro no artigo 17, lll, “b” da Lei Complementar n°® 006/84 e
aplicado ao gestor Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista no artigo
63, Il da Lei Complementar n® 006/94.

No que toca aos achados de auditorias do subitem 9.4, alineas 'd' e 'e', o
responsavel esclarece que ocorreu a incorporacdo de: bens imoveis no valor de R$
1.438.579,82; bens mébveis de uso permanente no valor de R$ 455.222,00; bens
moveis no valor de R$ 1.171.957,20; e bens de estoque no valor de R$ 112.718,00;
e que a diferenca de R$ 310.435,03 corresponde a bens incorporados ao Patrimdnio
da Unidade Gestora independente da execugado orcamentaria.

Compulsando o0s autos percebe-se que o0s valores constantes do
Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais — DVP — de fls. 705, vol. IV, quanto a
incorporacao de bens, estd em consonancia com os valores constantes do Balancete
da Unidade Gestora — Tesouro de dezembro de 2008 (fls. 728, vol. V).

J4 quanto ao valor de R$ 814.069,45 da rubrica 'Baixa de Bens Moveis',
constante do DVP, como é possivel se inferir do Balancete de fls. 717, vol. IV, esta
corresponde a baixa de bens de estoque e que ndo necessitam constar do Termo de

Baixa de Responsabilidade de fls. 763, vol. IV.
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Deste modo, os presentes achados de auditoria encontram-se afastados.

Com relacdo ao achado de auditoria do subitem 9.4, alinea 'f', o responsavel
Sr. Antdnio Leocédio Vasconcelos Filho aduz que todos os itens foram apresentados
a esta Corte de Contas em conformidade com a Instrucdo Normativa n°® 001/2009.

Analisando os autos, percebe-se que ocorreram uma seérie de irregularidades
em varios anexos da IN 001/2009-TCE/Plenario, conforme explicitado no Relatério
de Auditoria de fls. 1536-1539, vol. VIII.

Falhas na escrituracdo contabil dos 6rgdos e entidades da Administracéo
prejudica sobremaneira o controle exercido pelos Orgdos de fiscalizacdo. As
auditorias sdo procedimentos de alta complexidade, cuja analise de documentos
como balancos, balancetes, inventarios fisico-financeiros, entre outros, exige um alto
grau de conhecimento técnico e de fidedignidade dos dados apresentados.

N&o se pode esquecer que os Tribunais de Contas séo 6rgdos que exercem a
funcdo de controle em nome da e para a sociedade, verdadeira titular do patriménio
publico. Os gestores, como meros administradores de bens alheios, devem se
organizar para que sua administracao seja a mais transparente possivel. Assim, a lei
norteia toda a conduta do gestor publico ndo podendo dela se afastar por expressa
disposicéo constitucional (artigo 37, caput).

Assim, este 6rgdo ministerial pugna que a presente prestacdo de contas seja
julgada irregular com fulcro no artigo 17, lll, “b” da Lei Complementar n° 006/84 e
aplicado ao gestor Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho a multa prevista no artigo
63, Il da Lei Complementar n® 006/94.

Quanto ao achado de auditoria do subitem 9.4, alinea 'g', o responséavel Sr.
Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho sustenta que o mencionado registro consta no
Balanco Orgcamentario, uma vez que ocorreu apenas um remanejamento do crédito
disponivel referente as naturezas de despesas. Assim, a dotacéo inicial autorizada e
atualizada permanece sendo no valor de R$ 600.546,00.

Razao assiste ao responsavel. Segundo os Decretos n° 8.966-E e 9.195-E,
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publicados no Diario Oficial do Estado n° 828 e 871, de 30 de maio de 2008 e 31 de
julho de 2008, respectivamente, o crédito suplementar autorizado decorreu de
anulacao parcial de dotacdes e foi compensado a conta de Recursos das fontes: 001
— Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, 007 —
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de salde — SUS — Repasse Fundo a
Fundo e 008 — Convénios com Orgéos Federais, de conformidade com o artigo 43,
81°, Ill, da Lei 4.320/64.

Desta forma, o presente achado de auditoria ndo deve prosperar.

No que se refere ao achado de auditoria do subitem 9.4, alinea 'h', o
responsavel Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho alega que a relagdo de bens
patrimoniais adquiridos no exercicio (fls. 1428-1430, vol. VIII) foi apresentada de
maneira equivocada, pois foram incluidos valores oriundos de restos a pagar do
exercicio de 2007.

Sustenta que com relacdo ao Processo 04741/07-64 o valor correto € R$
87.936,85, que representa apenas os valores liquidados em 2008 utilizando
empenho emitido no exercicio de 2007. O valor de R$ 532.375,25, informado na
prestacdo de contas, corresponde ao total da despesa.

Por fim, aduz que os bens incorporados ao patriménio no exercicio de 2008
correspondem ao montante de R$ 448.807,01 (bens adquiridos em 2008) e R$
239.988,12 (referentes a restos a pagar de 2007). Assim, tais valores coincidem com
os destacados na DVP, citados nas rubricas 'Aquisicdo de Bens', 'Incorporacdo de
Bens Moveis' e 'Incorporagdo de Bens Imdveis'; e apresenta nova relagdo de bens
adquiridos.

Em que pese as alegacfes do responsavel, as mesmas nao devem prosperar.

A ndo apresentacdo pelo responsavel de registros contdbeis e patrimoniais
confiaveis prejudica a fiscalizacdo exercida pelo TCE, uma vez que os dados
apresentados ndo condizem com a realidade fatica da entidade.

Conforme disposto no artigo 85 da Lei 4.320/64, os servicos de contabilidade
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serdo organizados de forma a permitr o acompanhamento da execucao
orcamentéria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e
interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Além disso, constata-se que o registro e controle dos bens em apreco nao
atendem o disposto nos artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64, os quais estabelecem que
na contabilidade havera registros de todos os bens permanentes, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles.

No mais, é obrigacdo do ordenador de despesa responsavel pelo 6érgéo
apresentar o arrolamento dos bens patrimoniais, retratando de forma consistente e
fidedigna a realidade da instituicdo, nos termos do artigo 13, Ill da Instrucao
Normativa n° 001/2004.

Deste modo, o Ministério Publico de Contas opina que a presente prestacao
de contas seja julgada irregular com fulcro no artigo 17, Ill, “b” da Lei Complementar
n° 006/84 e aplicado ao gestor Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho a multa

prevista no artigo 63, Il do mesmo diploma legal.

Ante 0 exposto e do que nos autos consta, manifestacdo do Ministério Publico

de Contas é no sentido de:

1 — pela citacdo do responsavel Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho quanto ao
achado de auditoria de alinea 11.1.9 (fls. 1865, vol. X);

2 — pelo julgamento das presentes contas como IRREGULARES, nos termos do art.
17, 1ll, ‘b’, da LC 06/94 — LOTCE, em razdo dos achados de auditoria dos subitens
9.1, alinea 'b', 9.2 alineas 'a’, 'f, 'g’, 'h', 'I', ', ', '0', 'q', 'r', e 's' e subitem 9.4 alineas 'b’,
', e'h}
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3 - em razéo dos achados dos subitens 9.1, alinea 'b', 9.2 alineas 'a’, 'f', 'g', 'h’, ', J,
1,'0", 'q, 'r', e 's' e subitem 9.4 alineas 'b' 'f', e 'h", pela aplicacdo da multa prevista no
art. 63, 1l, da LOTCE ao responsavel Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho, de

forma autbnoma e cumulativa;

4- Que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima, por intermédio da 1° Camara
determine ao atual ordenador de despesas da Secretaria Estadual da Fazenda, que
apresente as suas contas em conformidade com a legislacdo em vigor,
principalmente a Lei 4.320, sob pena das mesmas serem julgadas irregulares em
raz&o da reincidéncia, recomendando, ainda:

a) Que os relatorios de viagem sejam apresentados pelos servidores da SEFAZ em
tempo habil conforme preceitua o Decreto 8789-E;

b) Que numere de forma sequencial e continua e rubrique as folhas de todos os
processos de diaria;

c) Que se atenha ao principio constitucional da eficiéncia na prestacao dos servicos

publicos sobre sua tutela, principalmente nos postos fiscais do Jundid e Pacaraima.
5 — Que seja determinado pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima que se
realize visita técnica nos Postos de Fiscalizacdo de Jundia e Pacaraima para auferir

a atual situacdo daqueles.

E o parecer.
Boa Vista, 04 de junho de 2013.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas

27



