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PARECER N° 272/2013 MPC/RR

Processo: 0245/2010
Assunto: Prestacdo de Contas Exercicio de 2009
Orgé&o: Controladoria Geral do Estado
Responséaveis: Marlene da Silva Prado

Luiz Renato Maciel de Melo

Relator: Conselheiro Essen Pinheiro Filho

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS.
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE
RORAIMA. EXERCICIO DE 2009. CONTAS
IRREGULARES. ATO PRATICADO COM
GRAVE INFRAGAO A NORMA LEGAL E
REGULAMENTAR. APLICACAO DE MULTA
E  DETERMINACOES AO  EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI .

Trata-se de Prestacdo de Contas da Controladoria Geral do Estado de

Roraima - CGE, referente ao Exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Senhor
Luiz Renato Maciel de Melo e da Sra. Marlene da Silva Prado.

A relatoria do presente feito coube primeiramente ao Conselheiro Reinaldo
Fernandes Neves Filho, apds os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Essen
Pinheiro Filho, atual relator do feito.

As fls. 331-339 consta o Relatério de Auditoria Simplificada n° 046/2010,

aaf



MPC/RR

. ’ e
s /' M P Ministério Publico PROC. 0245/2010
de Contas L.

sendo sugerida a citacdo do Responsavel Sr. Luiz Renato Maciel de Melo para
apresentar defesa em face dos achados de auditoria constantes no subitem 4.1,
alineas “a” a “d”".

Regularmente citado, o responsavel Sr. Luiz Renato Maciel de Melo
apresentou defesa as fls. 347-352.

Realizada a andlise de praxe pela Consultoria Técnica do Conselheiro-
Relator, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a

necessaria e conclusiva manifestacao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente merece destaque a necessidade de citacdo do Secretario da
Fazenda do Estado de Roraima a época, Sr. Anténio Leocéadio Vasconcelos Filho,
para responder sobre inconsisténcias no sistema contabil do Poder Executivo do
Estado de Roraima, apontadas no achado descrito no subitem 4.1, alinea “c”, do
Relatério de Auditoria n® 046/2010.

A necessidade de citacdo do entdo Secretario da Fazenda origina-se do fato
de, nos termos das leis estaduais 499/2005, 498/2005 do Decreto n® 4.273-E , ser a
SEFAZ/RR o Orgdo Central do Sistema de Contabilidade do Poder Executivo

Estadual, conforme esclareceremos a seguir.

O art. 78 da Lei Estadual n°® 498/2005 elencou as atividades que seriam
organizadas na forma de sistema, relacionando entre elas a de Contabilidade e
Financas. Disp0s o supradito artigo que os servidores incumbidos dessas
atividades consideram-se funcionalmente vinculados e integrados ao sistema

respectivo, sujeitos a orientagdo normativa, a supervisado técnica e a fiscalizagédo

especifica do Orgdo Central do Sistema, sem prejuizo da subordinacéo hierarquica
a Secretaria competente.

Nos termos da legislacdo aplicavel, o Orgio Central do Sistema de
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Contabilidade e Financas € responsavel pelo fiel cumprimento das leis e

regulamentos e pelo funcionamento eficiente e coordenado das a¢des inerentes a
contabilidade e finangas publicas.

Sendo assim, a responsabilidade pela contabilidade da prestacdo de contas
da CGE também cabe a Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima, como

preceitua a lei estadual n°499/05:

Art. 29. A Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, como Orgéo
central do Sistema de Finangas e Contabilidade, compete:

V - exercer a coordenagdo-geral, a orientacdo normativa, a
supervisdo técnica e a realizacdo das atividades inerentes ao
acompanhamento financeiro, a contabilidade e a prestacdo de
contas;

VIII - executar, coordenar e controlar as a¢cdes estratégicas inerentes
aos sistemas corporativos sob sua responsabilidade técnica;

Isto posto, a opinido deste 6rgdo ministerial é pela conversdo do presente
em diligéncia, para realizar a citagdo do entdo Secretario da Fazenda do Estado de
Roraima, Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho, para responder sobre as
questdes referentes ao achado de auditoria, subitem 4.1, alinea “c”, do Relatério de
Auditoria n°® 046/2010, uma vez que tratam de inconsisténcias no sistema contabil
do Poder Executivo do Estado de Roraima.

Superadas as questfes de ordem processual, passemos a analisar o mérito
da Prestacao de Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do tribunal de Contas do Estado de

Roraima- TCE/RR apresentou os seguintes achados:

5.1 - ACHADOS DE AUDITORIA

a) Valor divergente do or¢camento final da COGER em relacdo ao
Anexo 12- balango Orgamentario, conforme letra “a” do subitem 3.1;
b) Valor divergente na conta “pessoal e encargos sociais”, conforme
letra “b” do subitem 3.1;

¢) a DVP nao esta em consonéancia com os Anexos 01 e 11, além do
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fato de ndo ter havido lancamento das receitas resultantes da
execugdo orcamentaria na coluna das variagdes ativas e passivas,
conforme subitem 3.2.4;

o) o relatério de auditoria alerta que ha forte evidéncia de
inconsisténcia dos valores consumados em cada demonstrativo
contébil, conforme subitem 3.6.

No que tange ao achado de alinea “a”, alega o responsavel que as
divergéncias elencadas pela equipe técnica ndo condizem com 0s numeros
apresentados nos demonstrativos.

O orcamento inicial da COGER foi de R$ 2.692.509,00, conforme Lei n°701
de 15 de janeiro de 2009, a qual estima a receita e fixa despesas do Estado para o
exercicio financeiro de 2009. Orcamento este alterado pelos decretos constantes a
fl. 41 e publicados no Diério Oficial do Estado de Roraima- DOE, conforme fls.42-52
dos autos.

Percebe-se que todos os decretos, com excecdo do decreto 10492-E,
tratam de suplementacdes seguidos de compensacdes com recursos de outras
fontes dentro do mesmo orcamento, ndo modificando o resultado orgamentéario
final.

A discriminagdo contida no Anexo 12- Balanco Orcamentério para a maioria
das alteracdes no orcamento é de “Anulacdo do mesmo 6rgao”, o que torna dificil
identificar a natureza desses créditos adicionais, mas pela redacao dos atos
normativos em tela concluimos que todos os créditos adicionais havidos no
exercicio, com excecdo daquele previsto no Decreto 10.492-E, no valor de R$
118.000,00, foram realizados mediante a compensa¢do com recursos de outra
fonte do mesmo orcamento, e assim ndo modificaram o resultado or¢camentéario
final, que ficou no total declarado pelo responséavel.

Assim, na opinido deste 6rgao ministerial, resta o presente achado superado.

Quanto ao achado de alinea “b”, esclarece o responséavel que houve um

equivoco no que diz respeito aos valores destinados as despesas de pessoal e
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encargos, pois 0 montante apontado de R$2.394.037,00, refere-se somente a
quantia da despesa autorizada no orcamento. Sendo o valor de R$ 2.315.898,86 o
total efetivamente gasto no exercicio de 2009 com esta rubrica. Desta maneira o
valor de R$ 78.138,14, refere-se somente ao montante do saldo orgamentario néo
utilizado.

Assim, na opinido deste 6rgdo ministerial resta o presente achado superado.

O achado de alinea “c”, diz respeito a fidedignidade das informacdes
contidas no demonstrativo de variacao patrimonial- DVP em relacéo aos anexos 1 e
11, bem como a falta de lancamento de receitas resultantes da execucao
orcamentéria, comprometendo assim sua analise.

Com a integragcdo dos novos demonstrativos aos autos, fica sanada a
divergéncia entre os valores do DVP e os anexos 1 e 11, uma vez que a conta
mencionada pela equipe técnica de auditoria “pessoal e encargos sociais” nao
possui divergéncia entre 0s anexos supramencionados, vejamos porque.

O valor da conta “pessoal e encargos sociais” no DVP, possui o valor de R$
2.315.896,86, 0 qual esta em consonancia com o informado no anexo 11, contudo o
anexol possui duas contas de pessoal e encargos sociais.

-“Pessoal e encargos sociais”, no valor de R$2.227.930,07 e
- “Pessoal e encargos sociais-INTRA”, no valor de R$37.968,79.

Contas essas que somadas sdo compativeis com o valor informado no DVP
e anexo 11, sanando assim a irregularidade apontada.

Quanto a falha de lancamento das receitas resultantes da execucao
orcamentaria, as justificativas do responsavel ndo sanam a irregularidade.

A obrigatoriedade da apresentacdo dos balangcos orcamentarios, contabeis,
financeiros e patrimoniais em conformidade com a Lei n° 4.320/64 esta
determinada no art. 38, 8§ 3° e art. 39, paragrafo Unico da lei organica n°006/94
desta corte de contas.

O fato da COGER né&o executar a arrecadacdo de receitas correntes e
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capital, ndo a exime de apresentar os balancos de acordo com as normas legais,
muito pelo contrdrio, como Orgdo desconcentrado e autbnomo, possui
responsabilidade pela apresentacdo dos demonstrativos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais conforme as normas legais estabelecidas.

A ocorréncia foi de cunho contébil, originada pela realizacéo de langcamentos
equivocados. O DVP foi elaborado em desacordo com as normas contabeis,
disciplinadas pelos arts. 89, 91 e 104 todos da Lei n°4.320/64, onde n&o foi
realizado o langcamento das receitas resultantes da execucdo orcamentaria na
coluna das variacbes ativas comprometendo a analise comparativa entre as
variagoes ativas e passivas.

Assim, resta violado as regras expressas nos arts. 89, 91 e 104 todos da Lei
n°4.320/64. Por sua gravidade, a presente irregularidade conduz ao
enquadramento das presentes contas como irregulares, na forma prevista no art.
17, inc. lll, alinea “b” da LOTCE, com a consequente aplicagdo de multa ao
responsavel, prevista no art. 63, inc. Il do mesmo diploma legal.

O achado de alinea “d” é inconclusivo, redundante e despido de elementos
probatérios, colocando em termos gerais, irregularidades que deveriam ser
verificadas uma a uma, o que constitui falha da equipe de auditoria, uma vez que
sua funcédo é acarretar fatos e evidencias documentais que culminem em supostas
irregularidades.

A existéncia de irregularidades nos demonstrativos contabeis, além daquelas
ja elencadas como achados, e até mesmo supostos indicios e evidencias devem
ser investigadas pela equipe técnica de auditores do TCE, a fim de se constatar e
especificar o suposto vicio.

Contudo, a equipe de auditoria se conformou em apenas citar a ressalva
realizada pela auditoria da Controladoria Geral. Ao indicar indicios de possivel
inconsisténcia dos valores consumados nos demonstrativos contabeis, além

daqueles ja destacados como achados, ndo fez qualquer inspecdo ou juntada de
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documentos comprobatoérios para a materialidade, quantificacdo e comprovacao de
tal irregularidade. Motivo pelo qual este Parquet de Contas ndo se aprofundara em

sua apreciacao. O achado € inconclusivo.

Ante ao _exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do

Ministério Publico de Contas é no sentido de:

1 - que seja acolhida a preliminar de citacdo do Secretario da Fazenda a época,
Sr. Antbnio Leocadio Vasconcelos Filho, para responder sobre as
inconsisténcias no sistema contabil do Poder Executivo do Estado de Roraima
apontadas no Relatorio de Auditoria Simplificada n°046/2010 delineado no subitem

1PN

4.1, alineas “c”;

2 — Acaso nao atendida a providéncia acima pleiteada, em atencdo ao principio da
eventualidade e da economia processual, que o Tribunal de Contas do Estado de
Roraima, julgue as presentes contas como IRREGULARES, em raz&o do achado
de alinea “c” do relatério de Auditoria Simplificada n°046/2010, nos termos do art.
17, 111, “b” da LOTCE/RR,;

3 - em razao do achado de alinea “c”, do relatorio de Auditoria, pela aplicacado de
multa ao responsavel, Sr. Luiz Renato Maciel de Melo, prevista no art. 63, Il, da
LOTCE/RR;

4 — que esta e. Corte de Contas determine ao atual Responsavel pela Controladoria
Geral do Estado de Roraima, a adocdo das medidas necessarias ao exato

cumprimento da legislagéo pertinente, notadamente a lei 4.320/64, apresentando
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balancos, balancetes e demonstrativos que reflitam com fidedignidade a realidade
financeira, orcamentéria e patrimonial do 6rgdo, sob pena de irregularidade das

futuras contas;

E o parecer.

Boa Vista-RR, 14 de junho de 2013.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas MPC/RR
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