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PARECER N°® 348/2014 - MPC/RR

PROCESSO Ne. |0609/2012

ASSUNTO INSPECAO

ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA - SEJUC

RESPONSAVEL | ELIESER GIRAO MONTEIRO FILHO e OUTROS

RELATOR HENRIQUE MACHADO
CONSELHEIRO

EMENTA - INSPECAO — SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA E CIDADANIA - SEJUC - ACUMULACOES DE
CARGOS E DESVIOS DE FUNCOES. GASTOS E
EFETIVA INSTALACAO DE CAMARAS DE VIGILANCIA
NA PENITENCIARIA AGRICOLA MONTE CRISTO.
NECESSARIO SE FAZ JUNTADA DE DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM  SUA  REGULARIZACAO. ACHADOS
PARCIALMENTE JUSTIFICADOS.

I - RELATORIO:

Nos termos do art. 153 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima, a inspe¢do é o procedimento sumadrio de
fiscalizagao adotado para suprir lacunas de informagoes, omissoes; esclarecer
duvidas, bem como apurar legalidade dos atos administrativos praticados, etc.

Os presentes autos tratam de Inspecdo junto a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania — SEJUC e atende a solicitacado do Conselheiro
Joaquim Pinto Souto Maior Neto, realizada na 10? Sessao Ordindria da 12
Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

Possui por escopo apurar possiveis irregularidades existentes
na administracio da SEJUC no que tange “a forma de ingresso dos agentes
carcerarios da Secretaria, acumulacoes de cargos e desvios de funcdes; bem
como, aferir a legalidade das despesas com aquisicao e/ou instalacio de
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concertinas e camaras de vigilancia para a Penitencidria Agricola do Monte
Cristo.”
As fls. 82/96, consta o Relatério de Inspecio n® 014/2012, no

qual foram apresentadas as seguintes conclusoes:

“5.CONCLUSAO

(...)

5.1.1. Que o Exmo. Conselheiro Relator, com fulcro no art. 13,
I, da Lei Complementar Estadual n® 006/9 e no art. 174, do
Regimento Interno, determine a citagdo dos responsdveis, para
que se manifestem acerca dos achados de auditoria:

(..)

5..1.2 Que 0 Exmo. Conselheiro Relator recomende ao Sr. Eliéser
Girdo Monteiro Filho, atual gestor da SEJUC, a providéncia a
Sequir:

a) Que a SEJUC nos procedimentos de adesdo “carona” realize a
consulta a empresa vencedora do procedimento somete apds
autorizacdo do Orgio Gerenciador da Ata de Registro de Precos,
para que este indique os possiveis fornecedores e precos
praticados, obedecida a ordem de classificagcido, nos termos da
legislagao vigente (subitem 3.1.1);

5.1.3 Que o Exmo. Conselheiro Relator, com fulcro no art. 1°
VII, da Lei Complementar Estadual n® 006/94, determine ao
responsdvel, Sr. Eliéser Girdo Monteiro Filho, Secretdrio de
Estado da Justica e Cidadania — SEJUC, para que adote as
providéncias necessdrias visando corrigir o0s achados de
auditoria referentes as acumulagbes de cargos e empregos
publicos, contidas no subitem 4.1 deste Relatdrio de Inspecio,
fazendo cumprir o disposto o art. 37, XVI da Constituigdo c/c o
art. 111 da LC n. 53/2001.

5.1.4 Que o Exmo. Conselheiro Relator recomende ao Chefe do
Poder Executivo que encaminhe a Assembleia Legislativa do
Estado projeto de lei especifico regulamentando a acumulagio
integral de cargo comissionado com o cargo efetivo ou
regulamente os percentuais de recebimento, bem como definindo
as atribuicoes (subitem 4.3.)

5.1.5 Sugere-se que o Tribunal informe a Secretaria Municipal
de Educagio e Cultura de Boa Vista, Prefeitura de Sdo Jodo do
Baliza e Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima sobre a
situagdo de seus servidores, para que adote as providéncias
necessdrias visando corrigir os achados de auditoria referentes as
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acumulagoes de cargos e empregos publicos, contidas no subitem
4.1 deste Relatorio de inspecio, fazendo cumprir o disposto no
art. 37, XVI da Constituicio c/c o art. 111 da LC n. 53/2001.”

O aludido Relatorio de Inspecao foi acatado, in totum, pelo

Controlador das Contas Estaduais e pela Diretoria de Fiscalizagao de Contas
Publicas-DIFIP, as fls. 97/98.

Os Responsaveis foram regularmente citados para
apresentarem justificativas aos seguintes achados:
DATA DA DEFESA
RESPONSAVEIS CITACAO ACHADOS
Mandado n® 287/2012 04/12/212
Eliéser Girao Monteiro | Citado em: 12/11/2012 | Item 3, subitem (fl. 119/135)
Filho (fl. 111) 313e33.
Item 4. Subitem
4.2.
Mandado n® 288/2012 In albis
Francisco S4a Cavalcante Citado em: 08/11/2012 | [tem 4. Subitem | (certidao fl. 136)
(f1.108) 4.2. Obs. Juntada de
defesa em
18/01/2013 (fl. 138),
determinada a f1.137
pelo Conselheiro
Relator.
Mandado n® 289/2012 04/12/212
Luiz Renato Maciel de | Citado em: 08/11/2012 | Item 3, Subitem (fl. 114/116)
Melo (fl. 109) 3.1.3

ApoOs a apreciacdo da defesa (fls. 145/155), a Conselheira

Relatora determinou o encaminhamento do presente feito a este Ministério

Publico de Contas a fim de que fosse apresentada manifestacao conclusiva (fl.

156).

Vieram os autos para manifestacao.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Ante o principio da economicidade processual, passar-se-a

a apreciacao do mérito da instrugao até aqui processada.
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3.1.3 Das Condic¢des de Pagamento

RESPONSAVEIS: Eliéser Girio Monteiro Filho
Luiz Renato Maciel de Melo

Trata-se da Aquisicao de Tela Tipo Concertina para suprir as
necessidades da Penitencidria Agricola Monte Cristo, no valor total de R$
32.000,00.

A equipe do TCE/RR observou que apesar de ter havido
recebimento do objeto contratado em maio / 2012 (certiddes de recebimento no
Verso da Nota Fiscal n. 02740/2012), até o periodo da inspec¢dao na SEJUC, nao

havia comprovacao do pagamento ao credor.

Nao constava nos autos a Ordem Bancaria no processo de
despesa, em desacordo com o avengado no Termo de Referéncia N° 002 / 2012,
nao obstante na Ata de Registro de Precos N° 002 constar a indicacao que o
pagamento seria efetuado 30 dias da data de recebimento efetivo do material,
apos emissdao do respectivo Termo de Recebimento Definitivo ou Atesto pelo

servidor ou Comissao responsavel, cujo recebimento se deu 14/05/2012.

Diante de tal irregularidade, foi sugerida a citagao dos Gestores
Responsaveis pelo empenho e pagamento da despesa para que explicarem ou
sanearem “a discordancia ao ajustado na Ata de Registro de Precos N° 002/2011
e no Termo de Referéncia N° 002/2012, com relagdo ao pagamento de aquisi¢ao

das concertinas”.

O Secretario da SEJUC enfatizou que a responsabilidade pelo
pagamento era a SEFAZ. Por sua vez, o Secretdrio da SEFAZ esclareceu que o
atraso na quitacao da despesa deveu-se ao aguardo de receita, mas que o

pagamento ja havia sido realizado.

As fls.116 e 123 dos autos foram juntadas a comprovacio da
liberacdo da receita em 13.11.2012 e a Nota de Empenho no valor de R$
32.000,00.

Achado sanado.
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3.3 Processos de Aquisicao e/ou Instalacao de Cameras de Vigilancia

RESPONSAVEL: Eliéser Girio Monteiro Filho

Segundo a equipe responsavel pela Inspecdao, na Relacao de
Moéveis para Doagao, anexo ao Termo de Doacgao n°® 001/2011 da Assembleia
Legislativa do Estado (fls. 027-028), consta que, em julho de 2011, foram doadas
16 (dezesseis) cameras de vigilancia, classificadas como “materiais ociosos” pela
Comissao de Recebimento e Avaliacao de Material, das quais somente 11 (onze)

estariam em condic¢des de uso.

Nos termos do OFICIO N° 872/12 DEPLAF/GAB/SEJUC, DE
4/9/2012, a destinagao das cameras era complementar o complexo Sistema de
vigilancia responsavel pelo controle maior dos internos e das rotinas das

Unidades Prisionais, etc.

Com essa doagao, o gasto a ser realizado seria com a instalagao.
Por tal motivo, fora solicitado orgamentos com empresas que trabalham no
setor de seguranca patrimonial. No entanto, transcorridos mais de 1 (um) ano

da doagdo, as cameras ainda nao haviam sido instaladas.

O Secretdrio da SEJUC ressaltou que a demora deveu-se ao
tempo de tramitacdo do processo de despesa, uma vez que é necessaria a
participacdo de diversos o0rgaos da estrutura do Estado, dentre eles CPL; CGE;

SEFAZ para obter a devida autorizagao.

Nao obstante essa justificativa, a equipe do TCE/RR ressaltou
no decorrer desse tempo (mais de um ano da doacdao) a SEJUC niao
providenciou a abertura de processo com a finalidade de contratar empresa
habilitada para instalacdo das cimeras de vigilancia, o que caracteriza omissao

do Gestor com o uso do bem publico.

Nesse sentir, opinou pela responsabilizacao do gestor por
omissdao em sua fun¢ao de Supervisao no acompanhamento, fiscalizacao,
utilizacdo e a aplicacdo de dinheiro, valores e bens publicos, inclusive quanto

aos requisitos de licitagao, prevista no art. 26, V, da Lei 498/2005.

Portanto, percebe-se que a situacao nao se reporta a mera
demora procedimental para autorizacao do gasto com a
5
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instalacao, mas a omissao pelo interregno de mais de 1
(um) ano para dar inicio ao devido processo com aquela
finalidade.

Em sua defesa as fls. 119/122, o Responsavel explicou ter
assumido a pasta da SEJUC somente no ano 2012 e, ao tomar conhecimento das
cameras doadas, buscou medidas para a instalacdo ainda no referido ano, mas
que tal intento ndo logrou éxito por falta de dotagdo or¢amentaria, bem como
aos necessarios remanejamentos para suprir outras despesas previstas no
mencionado ano (f1.124/126).

Na oportunidade, destacou que a despesa para a instalacao

das cameras de seguranca estd alocada na dotacao or¢amentaria de 2013.

No entanto, o Responsavel nao fez juntada do Quadro de
Detalhamento das Despesas (QDD) do ano mencionado e deixou de demonstrar

que o material ja fora instalado.

Achado ainda pendente de justificacdo. Por isso, nao ha
como considerar sanado.

4 DA ANALISE DE PESSOAL - AGENTES CARCERARIOS
4.2 Da Analise da Cessao de Servidores da SESP para SEJUC

RESPONSAVEIS: Eliéser Girio Monteiro Filho

Francisco Sa Cavalcante

Diz respeito ao ingresso de servidores via cessao da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica — SESP para a SEJUC, valendo-se do Convénio
n. 001 - GER/SESP/SEJUC, que vigeu por dois anos a contar de 20/4/2007 e que
foi prorrogado até 31/12/2010 mediante aditamento concretizado em 19/04/2009.

No entanto, nao fora satisfatoriamente apresentado quaisquer
documentos a justificar a continuidade da cessao em 2011, o que configurou

irregularidade a ser justificada.

A Equipe do TCE/RR conversou com o Sr. Sérgio Roberto
Vianna Rodrigues de Mattos, Diretor do DEPLAF da SEJUC, o qual explicou
que ap0s a finalizagao do concurso publico regulado pelo edital n. 001/2011, os

Agentes Carcerarios seriam devolvidos a SESP, o que regularizaria a situacao.



/| .| W ' Ministério Publico MPC/RR
- 7 de Contas PROC.0609/2012

FL.

No entanto, com a apresentacao pelo Gestor do quadro de
agentes carcerdrios, que constava a cessao de servidores para outros 6rgaos, foi
verificado que, na realidade, tais pessoas eram de departamentos vinculados a
estrutura administrativa da prépria SESP (oficios n®. 60/11, 711/10, 742/10, fls.
71,72 e73).

Assim, ficou cristalino que nao se tratava de cessdes amparadas
pelo art. 87 da LC n. 53/2001 (in verbis), uma vez que os servidores ja pertenciam

ao quadro efetivo da propria SESP.

Art. 87. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro 6rgio ou
entidade, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca;

I - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipdtese do inciso 1, sendo a cessio para érgdos ou entidades, o 6nus
da remuneragdo serd do érgdo ou entidade cessiondria, mantido o dnus para o
cedente nos demais casos.

§ 2° A cessio far-se-d mediante portaria publicada no Didrio Oficial do
Estado.

§ 3° Aplica-se ao Estado, em se tratando de servidor por ele requisitado, as
regras previstas no § 1° deste art., conforme dispuser o regulamento, exceto
quando se tratar de empresas piiblicas ou sociedade de economia mista, que
recebem recursos financeiros do Tesouro Estadual, para custeio total ou
parcial da sua folha de pagamento de pessoal.

As defesas dos Responsaveis foram unissonas a esclarecer
que tais servidores integravam os quadros da Policia Civil do Estado de
Roraima, razao por que suas cessOes estariam justificadas pelo Termo de
Convénio n° 003/2012, firmado entre a SEJUC e a Delegacia Geral de Policia
Civil.

Uma via (apdcrifa) do mencionado convénio, com data de
28/11/2012, periodo de vigéncia estipulada para 2 (dois) anos, a contar da sua
assinatura, foi anexada aos autos para sanar a irregularidade apontada no
relatério de inspecao. No entanto, os responsdveis nao apresentaram
documentos probatorios da alteracao de lotagao dos servidores da SESP para a

Delegacia Geral de Policia Civil.

A Inspecao verificou também a existéncia de acumulagao

indevida de cargos pelos seguintes servidores:
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NOME DO SERVIDOR CARGO 1 CARGO 2

Débora Morais de Souza Agente Carcerario de Policia | Professora (Junho 2009 -

Civil (19/06/2004)

AFP-Net fl. 38/40)

Alessandra Marina Barbosa
Jimenez

Agente Carcerario de Policia
Civil

Professora nivel superior —
Secretaria =~ Municipal de
Educacao (Fevereiro 2009 -
AFP-Net fls.43/45)

Everaldo Pereira Maia

Agente Carcerario de Policia
Civil

Servicos Gerais na CAER

(Janeiro 2005)

Marcos Wanderley da Silva

Agente Carcerario de Policia
Civil

Diretor de Departamento na
Prefeitura de Sao Jodao da

Baliza (AFP-Net 56)

A providéncia tomada pelo Responsavel Eliézer Girao
Monteiro Filho para corrigir essa irregularidade foi solicitar a adocao de
medidas legais para rechagar a acumulacdo indevida de cargos e fungoes
publicas pelos servidores efetivos acima listados, conforme demonstra o
documento de fl. 131 (Oficio n® 292/2012 — GAB/SEJUC/RR).

Apesar de salutar essa iniciativa, ha que reconhecer que
somente ela nao tem forca para demonstrar que a irregularidade tenha sido
efetivamente sanada. Para tanto, torna-se necessaria anexar aos autos os
documentos probatorios das exoneragoes desses servidores em um dos cargos

cumulados.

Achado ainda pendente de justifica¢do. Por isso, nao ha

como considerar sanado.

III - CONCLUSAO:

Assim, considerando a proposta da presente Inspecao de
verificar a forma de ingresso dos agentes carcerdrios da Secretaria e as
acumulagdes de cargos e desvios de fungdes, deve-se dizer que estas nao foram

satisfatoriamente esclarecidas pelos Gestores.
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No que diz respeito a legalidade das despesas com aquisicao
e/ou instalacao de concertinas restou comprovada pelo Responsavel que o
atraso no pagamento deveu-se a espera de Receita, tendo sido sanado o achado
de auditoria com a comprovacao da liberagao para a quitagao do débito.

Quanto a instalagio das camaras de vigilancia para a
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo, esta ndo foi demonstrada nos autos.
Portanto, ainda necessita ser comprovada a efetiva instalacdo daqueles
equipamentos, bem como das provas que a inclusao da despesa constou na

dotacao orcamentaria do ano 2013.
E o parecer.

Boa Vista-RR, 21 de outubro de 2014.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas



