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EMENTA - PRESTAGCAO DE CONTAS.
SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO
E BEM ESTAR SOCIAL - SETRABES.
EXERCICIO DE 2012. GRAVE INFRACAO
A NORMA CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGULAMENTAR. CONTAS
IRREGULARES. DANO.
RESSARCIMENTO.  APLICACAO  DE
MULTA E DETERMINAGAO AO EXATO
CUMPRIMENTO DA
LEI.ENCAMINHAMENTO AO MPE E TRE

Trata-se de Prestacao de Contas da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-

Estar Social - SETRABES, do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS e Fundo
Estadual para Crianca e Adolescéncia do Estado de Roraima - FECA , referentes ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. Fernanda Silva Rizzo Aguiar —
Secretaria de Estado da Setrabes, Luiz Renato Maciel Melo — Secretario de Estado
da Fazenda, Gerlane Baccarin — Secretaria de Estado da Gestao e Administracao e
Claudio Galvao dos Santos — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Estado.

A relatoria do presente feito coube ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior
Neto.

As fls. 1824-1842, consta o Relatério de auditoria de acompanhamento
n°030/2014, acatado e ratificado pela Diretoria Geral de Fiscalizagdo das Contas
Publicas- DIFP, sendo sugerida a citacdo dos responsaveis para apresentarem
defesa.

Regularmente citados, os Responsaveis apresentaram defesa as fls.1859-
1868 (Luiz Renato Maciel de Melo), as fls. 1869-1881 (Claudio Galvao dos Santos),
as fls.11883-1917 (Gerlane Baccarin), e as fls.1918- A - 2204 (Fernanda Silva Rizzo
Aguiar).



MPC/RR
PROC 0324/2012
FL.

As fls.2207-2242 consta o relatério de analise de defesa n°133/2016. Apds, os
autos vieram a este Ministério Publico de Contas para a necessaria e conclusiva

manifestacao.

E o breve histérico dos autos.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de

Roraima- TCE/RR apresentou os seguintes achados:

13.1- Dos achados de auditoria relativos a Prestacdo de Contas da
Setrabes:

a) Irregularidade na formagado da equipe da CPL, conforme descrito no
subitem 2.4, deste relatorio final de auditoria;

b) Auséncia de setor especifico de controle interno pertencente a
SETRABES, conforme descrito no subitem 3.1, alinea “a”, e no item 4,
deste relatério final de auditoria;

c) A quantidade de servidores ocupantes de cargos comissionados
representa mais de 40% do total de servidores da SETRABES, conforme
descrito no subitem 3.1, alinea “b”, e no item 8, alinea “a”, deste relatério
final de auditoria;

d) Existéncia de servidores da SETRABES, inclusive ocupantes de cargos
comissionados, cedidos a outros érgaos/entidades, contrariando o §1°
do art. 87 da Lei Complementar 053/2001, conforme descrito no subitem
3.1, alinea “c”, e no item 8, alinea “a”, deste relatério final de auditoria;

e) Na&o ha definigao de quais sédo especificamente os cargos comissionados
e quais séo as fungbes de confianga, conforme descrito no subitem3.1,
alinea “d”, e no item 8, alinea “a”, deste relatério final de auditoria;

f) Decreto que criou e alterou denominagbes de cargos comissionados,
conforme descrito no subitem3.1, alinea "e", e no ite” 8, alinea “a”, deste
relatério final de auditoria;

g) Os cargos de livre nomeagdo e exoneragdo foram criados sem que exista
lei definindo as atribuicbes e nem estabelecendo os requisitos de
investidura, conforme descrito no subitem 3.1, alinea “f”, e no item 8,
alinea “a”, deste relatério final de auditoria;

h) Existéncia de cargos em comissao que ndo se enquadram dentre as de
diregdo, chefia ou assessoramento, conforme dispbe o art. 37, V, da
Constituigdo Federal, conforme descrito no subitem 3.1, alinea “qg”, e no
item 8, alinea “a”, deste relatério final de auditoria;

i)  Detectou-se divergéncias entre as informagbes prestadas pela Geréncia
do Nucleo de Pessoas da SETRABES e as contidas no Sistema AFPNet
do TCE/RR, conforme descrito no subitem 3.1, alinea “h”, e no item 8,
alinea “a”, deste relatério final de auditoria;

) A Sra. lita de Maria Figueiredo da Silva recebe remuneracdo da
SETRABES e da SEPLAN desde maio de 2005m caracterizando
acumulo irregular por infringir o inciso XVI, do art. 37 da CF/88, conforme
descrito no subitem3.1, alinea “i”, e no item 8, alinea “a”, deste relatério
final de auditoria;

k) Contratagdo temporaria de 150 servidores para atividades continuas,
sem, contudo, estar demonstrado o excepcional interesse publico,
conforme descrito no subitem 3.1, alinea “j”, e no item 8, alinea “a”, deste
relatério final de auditoria;

I)  Constatou-se divergéncias entre o inventario dos bens moéveis e imoveis
da SETRABES com o previsto no art. 96, da Lei Federal n°4.320/64,
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conforme descrito no subitem5.2, alinea “a”, deste relatério final de
auditoria;

m) O jurisdicionado ndo prestou as informagbes exigidas nas alineas e, f e
g do item 19 do Anexo I, da INO01/2009 — TCE-RR/PLENO, no que se
refere a destinagcdo dos bens baixados, o termo de baixa definitiva e
comprovante de entrega do bem, conforme descrito no subitem 5.2,
alinea “b”, deste relatério final de auditoria;

n) Asinformagbes contabeis quanto aos valores empenhados e liquidados,
bem como ao saldo orgamentario carecem de confirmagao, em face do
cancelamento/anulagdo do empenho cuja fase de liquidagdo ja tenha
ocorrido, conforme descrito no item 6, alinea “c” e no subitem 9.1, alinea
“c”, deste relatorio final de auditoria;

0) Comparando o resumo geral extraido do FIPLAN, a fl.260, vol. Il, com o
Balango Patrimonial a fl.226, vol. |l, detectou-se diferengca de
R$ 321.157,96, conforme descrito no subitem 7.3, deste relatério final de
auditoria;

p) Pagamento de 223 diarias num mesmo exercicio, a um mesmo servidor,
contrariando o art. 11 do Decreto n°8.789 — E, de 31/03/2008, conforme
descrito no subitem 7.5, deste relatorio final de auditoria;

q) Nao foram localizados nos autos os extratos bancarios com os saldos
das aplicacbes dos valores registrados na Conta “Banco Conta
Aplicagbes Financeiras”, conforme descrito no subitem 9.2, alinea “b”,
deste relatorio final de auditoria;

r) Verificou-se, na listagem de restos a pagar processados no exercicio, o
valor total de R$ 3.130.321,25, enquanto que no Balango Patrimonial
esse montante é de R$2.406.263,41, diferindo em R$ 724.057,84. Os
valores das rubricas “Restos a Pagar Processados de Exercicios
Anteriores” e “Consigna¢cbes de Restos a Pagar Processados de
Exercicios Anteriores” ndo foram observados em lista que relaciona os
respectivos credores desses montantes, conforme descrito no subitem
9.3, deste relatorio final de auditoria;

2 —Dos achados de auditoria relativos a Prestagao de Contas do FEAS:

s) A soma da dotagao final (R$25.636.803,03) extraida dos relatérios de
avaliagédo dos programas sociais ultrapassa a dotagdo constante do Balango
Orgamentario, a fl.1437, vol.lll, conforme descrito no subitem 10.5 deste
relatorio final de auditoria;

z) Falta de comprovagdo da necessidade temporaria e o excepcional
interesse publico para a contratagdo do profissional contador Rafael de
Souza Menezes, conforme relatado no subitem10.4 deste relatorio.

3 - Dos achados de auditoria relativos a Prestagdo de Contas do
FECA:

t) A despesa executada pelo FECA em 2012 representa menos que 5% da
despesa total fixada, conforme descrito no item 11, deste relatério final
de auditoria;

u) Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte ndo confere com a
soma dos saldos dos extratos e contas bancarias, conforme subitem 11.2
deste relatério final de auditoria;

V) A demonstragcdo das variagbes patrimoniais nédo registra o valor de
R$ 83.951,44 constante no Balango Financeiro, conforme subitem 11.2
deste relatorio final de auditoria;

X) Convénio firmado ha pelo menos 5 anos no valor de R$ 427.050,00 sem
notas explicativas ou comprovantes de prestacado de contas, conforme
subitem 11.4 deste relatério final de auditoria;

y) Necessidade de comprovar a regularidade da contratagdo temporaria de
profissional contador, conforme subitem 11.5 deste relatério final de
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auditoria;
w) Aplicagdo de recursos financeiros em valor inferior a 5% do valor
autorizado, conforme subitem 11.6 deste relatério final de auditoria;

Contas da Setrabes

Em relacdo a alinea “a”, aponta a equipe técnica contrariedade ao disposto
no art. 51, caput, da Lei 8.666/93.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida ao Sr. Claudio Galvao
dos Santos - Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Estado.

Em sede de defesa, esclarece o responsavel que a CPL era composta pelos
servidores efetivos Claudio Galvao da Costa, Maria Nazaré de Lacerda e Diane Meire
Vasconcelos de Carvalho e pelos servidores comissionados Valdelice Campina dos
Santos e Ana Maria de Oliveira. Acostou os decretos de nomeacéo as fls.1879-1881.

Afirma, ainda, que a composi¢ao da CPL nao viola o art. 51, da Lei 8.666/93,
tendo em vista que a maioria dos integrantes pertencia ao quadro de servidores
efetivos da Administragao Publica.

Diante das justificativas e da documentacdo apresentada, pugno pelo
afastamento do presente achado.

No tocante a alinea “b”, aponta a equipe técnica a auséncia de setor
especifico de controle interno pertencente a SETRABES.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar - Secretaria da SETRABES.

Em sede de defesa, afirma a responsavel que a partir da publicagdo do
Decreto n°7.709 — E/2006, a atividade do controle interno do Estado de Roraima ficou
concentrada na Controladoria Geral do Estado, restando prejudicadas as
controladorias internas no ambito das Secretarias de Estado.

Aduz, ainda, que eventual responsabilidade pela concentracdo do controle
interno em um unico 6rgao deve recair sobre o chefe do Poder Executivo Estadual.

Assevera que efetuou diversas gestdes no sentido de sanar o achado de
auditoria detectado por ocasido do TVT em apenso (Processo 0782/2012), quais
sejam:

a) Portaria 074 — GAB/SETRABES, que criou a comissao de reestruturagéo
organizacional do quadro de servidores publicos da Sestrabes;
b) Oficio n°0810/GAB/SETRABES, que comunicou a Segad o inicio do processo
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de reestruturacao da Setrabes.

Por ultimo, alega que tais medidas visavam instigar o chefe do Executivo
Estadual a deflagrar o processo legislativo para a readequagao da norma, no tocante
a inconsisténcia detectada.

Razao nao assiste a responsavel. Vejamos porque.

De acordo com o contido na Lei 498/05, artigos 73 a 78 e Lei 284/01, artigos
6° e 7°, entende-se que cada unidade da Administracao Estadual devera possuir um
setor encarregado do Controle Interno subordinado administrativamente ao
orgao/entidade, porém subordinado técnica e normativamente a Controladoria que é

0 orgao central do sistema de controle interno, previsto em lei.

Importante esclarecer, ainda, a diferenga entre a Controladoria Geral do
Estado, com o dever das secretarias e de seus dirigentes em implantar e executar os
respectivos sistemas de controle interno.

Nesse sentido, os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 16, 20, 21, 22, 23 e 24 da lei 498 de
19 de julho de 2005, in verbis:

Art. 1° A Administragcdo Publica Estadual € instrumento da agdo do Governo
e suas Atividades terdo por finalidade, em todos os seus niveis e
modalidades, o bem-estar da coletividade e o atendimento adequado ao
cidadédo, e visardo a:

VIl — revitalizar o servigo publico, desenvolver, capacitar e valorizar o
servidor, com o proposito de dotar o aparelho estatal dos meios
indispensaveis ao cumprimento eficiente de suas finalidades; e

VIl — melhorar os padrées de desempenho, com o objetivo de se obter
alocacdo adequada dos recursos publicos no atendimento as necessidades
da populagéo.

Art. 2° Além das atividades de Execugao, a Administragao Publica Estadual
Comportara as de Articulagdo e Mobilizagdo; Formulagdo de Politicas
Puablicas; Planejamento, COrientagdo, Integragdo e Coordenagéao;
Desconcentraggo e Descentralizacgo; Monitoramento e
Acompanhamento; Controle, Supervisdao e Fiscalizagdo; bem como,
Avaliacdo de Resultados e Impactos de Programas e Acgées
Governamentais. (grifei)

Paragrafo dnico. As atividades serdo desconcentradas por meio dos
instrumentos definidos na legislagéo.

Art. 3° A adogéo de providéncias deste Titulo ficara a cargo das Secretarias
de Estado cujas fungbes estejam vinculadas as atividades previstas neste
Titulo.

Art. 4° As agbes da Administracdo Publica Estadual, visando ao melhor
cumprimento do estabelecido no Titulo | desta Lei, obedecerdo aos
seguintes principios:

| — planejamento;

Il — gestéo;

IlI- controle; e

IV — superviséo.

Paragrafo unico. Os dirigentes e chefes, em todos os niveis hierarquicos,
responderdo solidariamente pelo descumprimento dos principios
estabelecidos neste capitulo
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Art. 5° Em cada 6rgéao da Administragdo Estadual, os servidores que compébe
os niveis de dire¢do e geréncia superior devem concentrar-se nas atividades
de articulagdo, mobilizagdo, planejamento, orientagdo, integragéao,
coordenagdo, controle, superviséo, fiscalizagao e avaliagao.

Art. 16. Incluem-se entre as fungbes de gestao:

Il — a adogédo de mecanismos, instrumentos e metodologias de trabalho que
assegurem a integragdo, harmonizagdo, modernizagcdo e otimizagdo da
acdo governamental;

Il — a implantagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos
resultados e impactos da adogcdo de mecanismos, instrumentos e
metodologias de articulagdo, integracdo, modernizagdo e otimizagcao da
acdo governamental;

Art. 20. O controle de atividades da Administragdo Publica Estadual sera
exercido visando resquardar:

| — a execugdo dos programas e a observancia das normas que governam a
atividade especifica do Orgéo ou Entidade controlada;

Il — a boa aplicagéo do dinheiro publico e a guarda dos bens e valores do
Estado e de suas Entidades; e

Il — o respeito ao exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Art. 21. S&o objetivos do controle na Administragdo Estadual:

| — acompanhar a execugao dos programas de trabalho e a do orgamento;
Il — avaliar os resultados alcangados e verificar a execug¢do dos contratos;
Il — criar condigbes para o controle externo e para realizagdo regular da
despesa e da receita.

Art. 22. Os Orgéos e Entidades da Administragdo Estadual submetem-se
aos controles externo e interno, de acordo com art. 49 da Constituicao
Estadual, preferencialmente de forma integrada com os demais Poderes, e
tera para responder, sem prejuizo de suas fungées, finalidades:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas do Governo e dos Orgamentos do Estado;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia,
eficiéncia e efetividade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, nos
Orgéos e Entidade da Administragdo Estadual, bem como, da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado, e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missé&o institucional.

Art. 23. Compete as Secretarias de Estado controlar a execugdo dos
programas de trabalho e a observéncia das normas que regem a atividade
especifica de cada Orgdo ou entidade subordinada ou vinculada &
Administragdo Direta ou Indireta.

Art. 24. A orientagdo, coordenagcdo e supervisdo das providéncias deste
capitulo, no ambito do Poder Executivo, ficardo a cargo da Controladoria-
Geral do Estado — COGER

Desse modo, restou constatado que o controle é atribuicao estatal, na defesa
e protecao do interesse coletivo, constituindo-se em poder-dever a quem a lei atribui
essa funcdo. No presente caso, do dirigente maximo do 6rgao, qual seja, a Secretaria
de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social, a Sr. 2 Fernanda Silva Rizzo Aguiar. Esse
dever esta intrinseco as atividades do dirigente do 6rgéo, nos termos do art. 3°, da

Lei 498/05, principalmente em raz&o da finalidade preventiva e corretiva do controle
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interno. Tal dever ndao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de
responsabilidade de quem se omitiu.
A Constituicdo Federal no que toca ao controle interno, assim dispde em seu

art.74, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O controle interno abrange fiscalizacdo e a correcdo dos atos ilegais e, em
certa medida dos inconvenientes ou inoportunos. Também se presta a conferir
precisao e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Esse rol de deveres,
segundo a propria legislacdo estadual, é inerente as Secretarias e,
consequentemente, ao seu dirigente maximo. Destarte, descabida a defesa
apresentada pela Responsavel uma vez que expresso o seu dever de dar efetividade
ao controle interno do érgao.

Na presente Prestacdo de Contas ficou demonstrado, que ha necessidade
premente de adogao das agdes tipicas do controle interno, unificando procedimentos
de gestdo e controle de despesas, assim como registro, guarda e protecdo do
patriménio publico. Razdo pela qual se recomenda que a SETRABES envide
esforgos para a efetiva execugédo de agdes de controle interno, em atendimento ao
disposto no art. 74, da Constituicdo Federal, c/c o art. 52 da Lei Complementar

Estadual n° 006/94.
Constata-se o descumprimento ao disposto no art. 74, da CF, bem como ao

contido no art. 52, da Lei Complementar Estadual n°006/94, a Lei n°498/05, arts. 1°,
2°, 3°,4°,5° 16, 20, 21, 22, 23, 24, 73 a 78 c/c a Lei 284/01, artigos 6° e 7°.

Quanto ao achado de alinea “c”, aponta a equipe técnica que a quantidade
de servidores ocupantes de cargos comissionados representa mais de 40% do total
de servidores da SETRABES.
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A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida & Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria da SETRABES, e a Sr.2. Gerlane Baccarin — Secretaria de
Estado da Gestdo e Administracao.

A responsavel, a Sr. @ Gerlane Baccarin afirma que o numero de cargos
comissionados est4 de acordo com as quantidades fixadas nas Leis Estaduais que
regularam a criagdo da SETRABES, tornando sem efeito a irregularidade apontada
pela equipe técnica.

Por dltimo, pugna que caso este Tribunal entenda que houve violacdo a
alguma norma, que seja sugerida ao Executivo Estadual, a mudanca na legislacéo
para adequar-se aos ditames Constitucionais.

J& a Sr.2 Fernanda Silva Rizzo Aguiar afirma que o RAA 030/2014 foi omisso
em analisar as suas justificativas relativas a este achado de auditoria, as quais volta
a reiterar, para tentar justificar a ocorréncia relatada no TVT em apenso (Processo
0782/2012).

Afirma que o Decreto 7.224 E foi aditado pelo chefe do Executivo Estadual, o
gue implica que quaisquer responsabilidades acerca dos percentuais de cargos
comissionados recaiam sobre o Governador do Estado.

Aduz que os cargos comissionados e as fun¢des de confianga foram criados
inicialmente pela Lei Complementar 001/1991, regulamentados pela Lei 004/1994 e
a Lei 68 de 1994, que instituiu o Plano de Cargos e Salarios dos servidores do Poder
Executivo e dos Grupos de Magistério, Policia Civil e Fisco Estadual.

Alega que eventual responsabilidade quanto a este achado de auditoria deve
recair sobre o chefe do Poder Executivo Estadual, bem como ao gestor da SEGAD,
e que tal apontamento carece de subsidio probatério.

Por dltimo, afirma que o nimero de 323 cargos comissionados, representa
38,09% dos servidores da SETRABES, e nédo 40% conforme afirmado pela equipe
técnica.

No tocante a responsabilidade atribuida a Senhora Gerlane Baccarin, opino
pela exclusao de sua responsabilidade no presente achado. Uma vez que o dever de
oficio de buscar junto ao chefe do Executivo a necessaria alteragéo legislativa € unico
e exclusivo do titular da Setrabes.

A mesma sorte ndo socorre a Senhora Fernanda Silva Rizzo Aguiar, vejamos

porque.
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Considerando o numero elevado de cargos de natureza comissionada na
SETRABES, resta logico a comprovagado do desapreco a regra constitucional do
concurso publico, bem como aos principios constitucionais correlatos - legalidade,
moralidade, impessoalidade, entre outros.

As justificativas apresentadas ndo podem ser acatadas em razao do dever de
uma agao administrativa planejada e também, pelo fato de tal irregularidade existir
desde quando a SETRABES foi instituida, através da Lei n°499, de 19 de julho de
2005. Assim, mesmo doze anos depois de sua criagao, a situagao de irregularidade
ainda permanece, violando principios basicos da Administragdo como o da
moralidade, impessoalidade, eficiéncia e legalidade, bem como a regra expressa no
art. 37, Il do texto constitucional.

A situagdo seria outra, caso as responsaveis tivessem comprovado que
tomaram todas as providéncias ao seu dispor para a criagao e implantagao do quadro
permanente de servidores. Entretanto, ndo elenca em sua defesa nenhum
documento formal que demonstre sua atuacdo nesse sentido, tentando apenas a
transferir responsabilidades. O que nos parece evidente, vale a pena frisar, € a falta

de boa vontade administrativa no sentido de se dar cumprimento aos normativos

legais e constitucionais para a realizacdo urgente e imediata de concurso publico.

Nestas circunstancias, o expressivo numero de servidores comissionados no
quadro da SETRABEAS, além de violar a regra do concurso publico, viola também
0os principios constitucionais basicos da Administragdo Publica, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88).

Diante disto, concluimos que houve infragdo a norma constitucional, em seu
artigo, 37, caput e Il, bem como aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No tocante ao achado de alinea “d”, aponta a equipe técnica, a existéncia de
servidores da Setrabes, inclusive ocupantes de cargos comissionados, cedidos a
outros érgaos/entidades, pagos pela Setrabes, contrariando o §1°, do art. 87, da Lei
Complementar 053/2001.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria da Setrabes.

Aduz a responsavel que no tocante aos servidores Daniel Monc¢éo, Davi
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Porazzi, foi solicitada a sua devolucdo a Setrabes, e que os mesmos foram
devolvidos, regularizando assim a situag&o.

A respeito da servidora Joanir de Almeida Borges, aduz que foi cedida ao
Iteraima, conforme o Decreto 13.134 — E, e que em agosto de 2012, a cessao expirou,
resultando no retorno automatico da servidora a folha de pagamento da SETRABES
em janeiro de 2015.

Razao n&o assiste a responsavel. Vejamos porqué.

No tocante a cessdo dos servidores, vejamos o que dispde o art. 87, da
LC053/2001, in verbis:

Art. 87. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6érgédo ou
entidade, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou funcédo de confianga;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou entidades, o
oénus da remuneragdo sera do 6rgao ou entidade cessionaria, mantido o
6nus para o cedente nos demais casos.

§ 2° A cesséo far-se-a mediante portaria publicada no Diario Oficial do
Estado.

§ 3° Aplica-se ao Estado, em se tratando de servidor por ele requisitado, as
regras previstas no § 1° deste art., conforme dispuser o requlamento, exceto
quando se tratar de empresas publicas ou sociedade de economia mista,
que recebem recursos financeiros do Tesouro Estadual, para custeio total
ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal.

Nos termos do §1° do art. 87 da LC053/2001, sendo a cessao para 6rgaos ou
entidades da administragcéo publica, o 6nus da remuneragdo sera do érgao ou
entidade cessionaria. Dessa forma, as cessdes impugnadas pela equipe de auditoria
padecem sim de vicio, tendo em vista que a Setrabes ndo poderia arcar com énus
da remuneracao dos servidores que se encontram cedidos a outros 6rgaos. Os
pagamentos foram indevidos e ilegais

E ainda, o Decreto n°9.785 — E, de 02/03/2009, que regulamenta a cessao
sem Onus, de servidores publicos efetivos a outro érgéo ou entidade da administragao

publica estabelece o seguinte:

Art.2° - Os 6rgéos cedentes, quando a cessdo ocorrer sem énus, ndo tem
qualquer obrigagéao patrimonial com o servidor publico.

Art.4° - O servidor efetivo do Estado de Roraima, quando cedido com 6nus
para o cessionario, ndo faz jus a percep¢do da remuneragdo do cargo
originario, mas tdo somente aos vencimentos do cargo comissionado ou
fungdo que passa a ocupar, de acordo com a Legislagao aplicavel em cada
caso. (grifei).
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Diante disto, concluimos que houve infragdo ao §1° do art. 87 da LC053/200,
bem como ao art. 4°, do Decreto n°9.785 — E, de 02/03/2009.

Quanto aos achados de alineas “e”, “f” e “g”, aponta a equipe técnica que
os cargos de livre nomeacéao e exoneragao (provimento em comissao e as fungodes
de confianga) s&o tratados sem distingao entre si, pois ndo ha definicdo de quais séo
especificamente os cargos comissionados e quais sdo as fungdes de confianga, de
forma segregada, como se verifica nas seguintes normas: Lei 548/06, Decreto
n°7.224 — E/2006 — DOE n°465, de 28/11/2006, Decreto n°11.307 — E/2010 — DOE
n°1294, de 03/05/2010.

Afirma, ainda, que o Decreto n°7.224 —E/2006, criou cargos comissionados e
funcdes de confianca e, em seu art. 5°, estabeleceu as alteragdes de denominacodes
de cargos comissionados. Ocorre que, o ato administrativo editado — Decreto — nao
€ instrumento idéneo para promover tais alteragdes. Por ultimo afirma que os cargos
de livre nomeacao e exoneracdo foram criados sem que exista lei definindo as
atribuicbes e nem estabelecendo os requisitos de investidura dos respectivos cargos,
violando assim, o disposto no art. 3° e seu paragrafo unico, da lei Complementar
n°053/2001.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da Setrabes, e a Sr.2. Gerlane Baccarin —
Secretaria de Estado da Gestao e Administracao.

Em sede de defesa a Sr. 2 Gerlane Baccarin assevera que a equipe técnica
equivocou-se com o0 achado de auditoria em questao, ja que néo é fungao da titular
da SEGAD efetuar estudos de uma nova legislagao e elaborar minuta de projetos de
leis.

Ja a Sr.2. Fernanda Silva Rizzo Aguiar declara que toda a responsabilidade
sobre este achado deve recair sobre o chefe do Executivo Estadual, pois foi quem
editou o Decreto n°7.224 — E. Afirma, ainda, que efetuou todas as gestdes
administrativas ao seu alcance para a adequacido necessaria do quadro de
servidores da Setrabes. Expde que editou portaria para reestruturar a organizacao
dos servidores da casa e que tais medidas visavam municiar o chefe do Executivo
Estadual para deflagrar o processo legislativo visando as devidas corre¢gdes acerca
dos cargos comissionados e fungdes de confianca. Assevera que as atribui¢cdes e
requisitos para nomeacao de servidores para cargos comissionados e fungdes de
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confianga encontram-se na Lei Complementar 004/1994.

No que toca a responsabilidade atribuida a Sr?. Gerlane Baccarin, pugno pela
exclusao de sua responsabilidade. No caso, o unico responsavel é préprio gestor da
pasta a época do fato, qual seja, a Secretaria da Setrabes. Apesar da matéria aqui
tratada ser matéria de lei, caberia a secretaria da Setrabes, via ato préprio, organizar
sua estrutura interna definindo as atribuicdes, competéncias e funcdes de seus
agentes a fim de dar um minimo de organizagao aos servigos e processos internos,
nao cabendo tal atribuicdo a Secretaria da Segad, a Sr?. Gerlane Baccarin.

Nesses termos, em relagdo aos achados supramencionados, nao € razoavel
atribuir culpa ou dolo a mesma . Assim, entendo que nao existe conduta imputavel a
Sr@. Gerlane Baccarin, devendo ser excluida sua responsabilidade.

De outra banda, sobre o mérito da questao, ressalto a necessidade de lei em
sentido estrito para tratar das atribuicdes e requisitos de investidura dos cargos,

empregos e fungdes publicas. E o que determina o art. 37, | da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Como consequéncia da exigéncia constitucional, a Lei Complementar

Estadual n° 53/2001 reforga a exigéncia, in verbis:

“Art. 3° - Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo unico. Os cargos e fungbes publicas sdo acessiveis a todos 0s
brasileiros e aos estrangeiros, na forma da lei, que preencham os requisitos
estabelecidos na legislacdo pertinente, sdo criados por lei, com
denominagéao propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento efetivo ou em comisséo’. (Grifei)

Nesse sentido é unissona a doutrina brasileira:

“A criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes
publicas exige lei de iniciativa do Presidente da Republica, dos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais,
conforme seja federal, estadual e municipal a Administracdo direta,
autarquia e fundacional”. Meirelles, Hely Lopes, op. Cit. p. 368.

Ademais, sobre cargos publicos, Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a
serem expressadas por um agente, previstas em numero certo, com
12
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denominagé&o propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito publico e
criadas por lei, salvo quando concernentes aos servigos auxiliares do
Legislativo, caso em que se criam por resolu¢do, as Cadmara ou do Senado,
conforme se trate de servicos de uma ou de oura destas casas”. (Mello,
Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 30? edi¢ao, p.259). (grifo
nosso).

Sobre a definigado de cargo publico, Margal Justen filho, aponta:

“(...) cargo publico é uma posicéo juridica, utilizada como instrumento de
organizagao da estrutura administrativa, criada e disciplinada por lei,
sujeita a regime juridico de direito publico peculiar, caracterizado por
mutabilidade por determinagao unilateral do Estado e por certas garantias
em prol do titular”. (Filho, Margal Justen, Curso de Direito Administrativo, 10?
edigéo, p.908). (grifo nosso).

Por fim, o Supremo Tribunal Federal - STF possui raciocinio idéntico quando

trata de questdes analogas ao presente achado, sendo vejamos:

"A Constituicdo da Republica ndo oferece guarida a possibilidade de o
Governador do Distrito Federal criar cargos e reestruturar 6rgdos publicos
por meio de simples decreto. Mantida a decisdo do Tribunal a quo, que,
fundado em dispositivos da Lei Orgénica do DF, entendeu violado, na
espécie, o principio da reserva legal.” (RE 577.025, rel. min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 11-12-2008, Plenario, DJEde 6-3-2009, com
repercusséo geral.)

"E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto que,
dando execugdo a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e
estabelegca as respectivas denominagbes, competéncias, atribuicbes e
remuneragées. (...) Art. 5° da Lei 1.124/2000 do Estado do Tocantins.
Administragéo publica. Criagdo de cargos e fungbes. Fixagdo de atribuicbes
e remuneragdo dos servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do
chefe do Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade
de lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61,
§ 1° 1, a, e 84, VI, a, da CF. (...) Séo inconstitucionais a lei que autorize o
chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criacdo de
cargos publicos remunerados, bem como os decretos que lhe deem
execugdo." (ADI 3.232, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008,
Plenario,DJE de 3-10-2008.) No mesmo sentido: ADI 4.125, rel.
min. Carmen Lucia, julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011.

“E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1°, 1, a ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razao do principio da simetria. ” (ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 20-
6-2008.)

Assim, incialmente, a necessidade de lei especifica para tratar do tema é
matéria incontroversa, seja pela clareza solar do dispositivo constitucional, seja pela
unissona posi¢cao doutrinaria e jurisprudencial quando trata do assunto. Nesse

sentido, até mesmo a Responsavel admite a falha apontada ao afirmar que
13
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providéncias foram tomadas para sana-la.

Desta forma, opina-se para que haja determinagéo ao atual gestor da Setrabes
no sentido que promova as medidas administrativas necessarias a elaboragao de
projeto de lei que trate do tema e consequente encaminhamento ao chefe do Poder
Executivo para inicio do respectivo processo legislativo, sob pena de
responsabilizagdo nos moldes dos arts. 17 § 1° ¢/c 63, VIl da LOTCE.

Diante do acima exposto, concluo que houve infragdo ao o art. 37, | da CF/88,
a Lei Complementar Estadual n® 53/2001 em seu art. 3°, paragrafo unico.

No tocante ao achado de alinea “h”, aponta a equipe técnica a existéncia de
cargos em comissdo que ndo se enquadram dentre os de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme dispde o art. 37, V, da Constituicdo Federal.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da SETRABES e a Sr.2. Gerlane Baccarin —
Secretaria de Estado da Gestao e Administragao.

Em sede de defesa a Sr. 2 Gerlane Baccarin questiona o fato dos auditores
nao apontarem, especificadamente, quais sdo os cargos comissionados que nao se
enquadram na autorizagdo constitucional. Pondera que os cargos em comissao
podem ser preenchidos por servidores de carreira, dentro dos percentuais e
condicdes previstas em lei.

Ja a Sr. 2 Fernanda Silva Rizzo Aguiar alegou que estava sendo elaborado o
PCCR dos servidores, bem como a nova organizacdo administrativa do Estado de
Roraima para encaminhamento a Assembleia Legislativa. Aduz, ainda, que de acordo
com a Portaria 074/2013/GAB/SETRABES, foi implementada a comissdo para
reestruturacao organizacional da SETRABES, cujo fato foi informado a Segad, bem
como foi solicitado técnico para o acompanhamento.

Ao final, aduz que as medidas visavam implementar as necessidades
existentes na legislacao e que os debates das deliberagdes acerca do presente tema
nao cabem a Secretaria da Setrabes. Declara que o artigo 37, inciso V, trata dos
cargos comissionados e fungdes de confianga, sendo eles os mais elevados da
hierarquia administrativa, que sdo de livre provimento e exoneracdo, mas que a
prépria CF estabelece que a legislagao infraconstitucional disciplinara as fungdes
temporarias na administragao.

No tocante a responsabilidade atribuida a Senhora Gerlane Baccarin, pugno
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pela sua exclusdo, uma vez que a Lei Estadual n°499/2005, em seu art. 40, inc. llI,
atribui exclusivamente a Secretaria da Setrabes prover os cargos em comissédo da
prépria Secretaria. Nao havendo, portanto, conduta ilegal a ser atribuida a mesma.

De outra banda e com base nos elementos dos autos, identifico que ha
desvirtuamento na utilizagdo das fungbes comissionadas. A equipe de auditoria
carreia elementos suficientes para demonstrar que servidores comissionados estao
desenvolvendo atividades estranhas as de direcdo, chefia e assessoramento, tal
como exige o inciso V, art. 37, da Constituicdo Federal.

O presente achado, na realidade, nada mais é do que consequéncia direta do
achado de alinea “c”, onde se identifica que mais de 40% do quadro de pessoal da
Setrabes é formado por cargos em comisséao.

Diante disto, concluo que houve grave infragdo ao 37, caput, |, Il e V da CF/88
e inciso XXI do art. 110 da Lei Complementar 053/2001.

Quanto ao achado de alinea “i”, aponta a equipe técnica divergéncias entre
as informacdes prestadas pela Geréncia do Nucleo de Pessoas — UGAM e as
contidas no Sistema AFP-Net do TCE/RR, sobre o quantitativo de servidores da
SETRABES.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da SETRABES, e a Sr.2. Gerlane Baccarin —
Secretaria de Estado da Gestao e Administracao.

Em sede de defesa a Sr. 2 Gerlane Baccarin afirma que a Setrabes esclareceu
a divergéncia apresentada e que a mesma decorre da remessa nominal somente dos
servidores ativos. Aduz ainda que as informagdes constantes no sitema AFP-Net
incluem todos os servidores. Afirma que a divergéncia quanto aos cargos
comissionados decorre de circunstancias como a exonerag¢ao de cinco servidores
naquele més, anteriormente lotados na SETRABES.

Ja a Sr.2. Fernanda Silva Rizzo Aguiar afirma juntar aos autos as folhas prévia
e definitiva que comprovariam documentalmente a regularizagdo do achado em
analise, o que, de fato, ndo ocorreu. Informa também que a relagao de servidores
enviada a essa Corte de Contas inclui, tdo somente, os servidores ativos, todavia, no
sistema AFP-Net, estdo inclusos todos os servidores, até os que respondem por
processo administrativo disciplinar por abandono de cargo publico. Quanto aos

cargos comissionados, alega que a divergéncia ocorreu devido ndo constarem na
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folha de pagamento cinco servidores exonerados no més de agosto de 2012.

Conforme exposto no item anterior, a administracdo geral da Setrabes
compete a secretaria da pasta em questdo e ndo a da SEGAD. Portanto, a
responsabilidade pela alimentacdo do sistema AFPNet compete, unica e
exclusivamente, nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa n°005/2004 — TCE/RR-
PLENARIO, & Sr. 2 Fernanda Silva Rizzo Aguiar, razdo pela qual manifesto pelo
afastamento da responsabilidade da Senhora Gerlane Baccarin.

Por fim, vale dizer que, as informagbes constantes no AFP-Net sao
alimentadas pelo proprio gestor responsavel pela Secretaria, o que leva a concluir
que, a relacdo de servidores do sistema AFP-Net é a mesma da UGAM (Setrabes).

Ademais, embora a responsavel tenha reconhecido a diferenca entre as
informagdes do AFP-Net, e as relagbes fornecidas pela UGAM (Setrabes), nao
apresentou documentos comprobatérios para justificar e/ou regularizar a divergéncia.

Desse modo, restou demonstrado afronta ao art. 1°, caput e paragrafo unico,
e Anexo |, item 2, da IN0O05/2004 — TCE/RR —PLENARIO, pois as informacdes a
serem prestadas junto ao sistema da folha de pagamento deve contar tanto os
servidores ativos e inativos do 6rgao.

Em relagdo ao achado de alinea “j”, aponta a equipe técnica que a Sr?. llta
de Maria Figueiredo da Silva recebe remuneracao da Setrabes e da Seplan desde
maio de 2005, caracterizando acumulo irregular de cargos, nos termos do inciso XVI
do art. 37 da CF/88.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da SETRABES e a Sr. 2 Gerlane Baccarin —
Secretaria de Estado da Gestao e Administracao.

No tocante a responsabilidade atribuida a Sr?. Gerlane Baccarin, pugno pela
sua exclusdo, uma vez que a Lei Estadual n°499/2005, em seu art. 40, inc. lll, atribui
exclusivamente a Secretaria da Setrabes prover os cargos em comisséo da prépria
Secretaria. Nao havendo, portanto, conduta ilegal a ser atribuida a mesma.

Em sua defesa, a Sra. Fernanda da Silva Rizzo Aguiar alega que foi solicitada
a devolugao da servidora por meio do Oficio 0076/2013. Todavia, o Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento do Estado providenciou consulta perante a
Procuradoria Geral do Estado para verificar a legalidade da cessao da servidora, cuja
resposta foi pela legalidade da cesséo.
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Da andlise dos argumentos da defendente, destaco que ndo assiste razao a

responsavel.

No ambito estadual, vejamos o que dispde a Constituicdo do Estado de

Roraima, sobre a acumulacao de remuneragéao:

Art. 20-E. Aos Servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios cedidos ao Estado de Roraima, e, ainda, aqueles reconhecidos
estaveis, quando no exercicio de Cargo Comissionado ou Funcéo
Gratificada, é assegurada a percepcdo do valor integral do cargo ou
funcdo, vedado o pagamento de gratificacdo ou adicional em razdo do
mesmo exercicio, sem prejuizo do vencimento do cargo originario.
(Grifamos)

Paréagrafo Gnico. Aos Servidores Estaduais efetivos observar-se-4 a
Legislacdo aplicavel, em cada caso. (Grifei)

Assim, observo que a Constituicdo do Estado de Roraima autoriza a cessao
de servidores entre os Entes Federados sem prejuizo do vencimento do cargo
originério. Contudo, o paragrafo Unico do art. 20-E da CE, disp8e que os Servidores
Estaduais efetivos observarao a legislacao aplicavel, em cada caso.

No caso dos autos, os servidores da Setrabes, sdo regidos pela Lei
Complementar Estadual n. 053/2001 (Estatuto dos Servidores Civis do Estado de
Roraima). Nesse sentido, a referida lei, em seu art. 87, § 1°, autoriza a acumulagao
de remuneracéo, no caso de cessao de servidores para exercicio em outro 6rgao ou
entidade da administracéo publica, dispondo que o dnus da cessao sera da entidade

cessionaria, in verbis:

Art. 87. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgéo ou
entidade, nas seguintes hipoéteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fun¢éo de confianga;
Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipétese do inciso |, sendo a cessdo para 6rgéos ou entidades, o
Onus da remuneracao sera do 6rgdo ou entidade cessionaria, mantido
0 Onus para o cedente nos demais casos. (Grifamos)

Veja que o Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Roraima, em nenhum
momento, autoriza a percep¢ao da remuneracao do cargo de origem com acréscimo

do valor do cargo/funcdo comissionada.

Ademais, o Decreto n. 9.785-E/2009 assim prescreve:

Art. 4° O servidor efetivo do Estado de Roraima, quando cedido com 6énus
para o cessionario, nao faz jus a percepg¢do da remuneragdo do cargo
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originario, mas tdo somente aos vencimentos do cargo comissionado ou
funcdo que passa a ocupar, de acordo com a Legislacao aplicavel em cada
caso. (Grifei)

Em contrapartida, existe no dmbito do Estado de Roraima o acumulo de
remuneracao por diversos servidores. Contudo, tal pratica esta definida em leis

especificas de cada cargo, em observancia ao principio da legalidade estrita.

A fim de elucidar a matéria, destaco a Lei Estadual n. 828/2011 que dispde
sobre a reestruturacdo e reorganizacdo do Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracédo dos Servidores do Departamento Estadual de Transito do Estado de
Roraima, que assim dispode:

Art. 22. Ao servidor efetivo do DETRAN designado para o exercicio de cargo
em comissdo, bem como, os cedidos de outros 6rgdos da Administracédo
Direta ou Indireta do Estado de Roraima designados para o exercicio de
cargo em comissao na Entidade Autarquica de Transito, é assegurada a
percepcdo de 90% (noventa por cento) do valor do vencimento ou
subsidio do cargo em comissao.

Veja que os servidores desta entidade tém assegurado o direito a percepgao

de 90% do vencimento do cargo/funcdo comissionada, em caso de cessao.

N&o é o que acontece com os servidores da Setrabes, visto que o Estatuto dos
Servidores do Estado de Roraima nao traz autorizacéo especifica sobre a percepcao

dos vencimentos do cargo de origem e do cargo/funcdo comissionada.

Em razédo de tudo que foi exposto, restou demonstrado que a acumulacéo
remunerada constatada ndo encontra amparo nos permissivos legais e

constitucionais que tratam do tema.

Desta feita, em razdo da afronta aos comandos dos arts. 20-E, paragrafo unico
da CE, 87, § 1° da Lei Complementar Estadual n. 053/2001 e 4° do Decreto n. 9.785-
E/2009, opino pela manutencdo do presente achado de auditoria, bem como pela
imediata suspensdo dos pagamentos indevidos sob pena de responsabilidade do
atual gestor.

Quanto ao achado de alinea “k”, aponta a equipe técnica a contratacdo
temporaria de 150 servidores para atividades continuas, sem, contudo, estar
demonstrado o excepcional interesse publico e demais requisitos exigidos pela
legislagédo de regéncia.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
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Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da SETRABES.

Em sede de defesa, a responsavel transcreve os motivos elencados no edital
de abertura do processo seletivo da referida contratagcao, quais sejam:

1 — A natureza e caracteristica dos servigos ofertados pela Secretaria tendo
em vista que os servicos ofertados pela Setrabes configuram-se como sdcio
assistenciais, de carater continuo, o que se alia a impossibilidade de aguardo de
processo administrativo para contratagao de servidores efetivos;

2 — Falta e insuficiéncia de profissionais para a execugao de servigos
essenciais haja vista a grande demanda nas unidades socio assistenciais de
acolhimento e convivio social, por recursos humanos nas mais diversas areas, tendo
em vista a complexidade inerente a natureza dos servigos.

Bom, analisando os motivos veiculados para a realizagao da presente despesa
vejo que razao nao assiste a responsavel. Vejamos porqué.

A Lei n°323, de 31 de dezembro de 2001, dispbe sobre a contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico do Estado de Roraima, e assevera que:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para fins desta Lei, aquela que ndo possa ser satisfeita com a
utilizagéo dos recursos humanos dispostos em fungbes, cargos e carreiras
do Quadro de Pessoal Efetivo de que dispbe a Administragdo Estadual, em
especial para a execugéo dos seguintes Servigos:
| — assisténcia a situagdo de calamidade publica e estado de emergéncia;
Il — combate a surtos epidémicos ou de qualquer outra natureza;

Il — admissdo de professor substituto e professor Vvisitante;
IV — admissdo de professor e pesquisador Vvisitante estrangeiro;
74 - atividades finalisticas da saude; e
VI — atividades de vigildncia e inspeg¢do, relacionadas a defesa

agropecuaria, no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, para atendimento de situagcées emergenciais de eminente
risco a saude animal, vegetal ou humana.

Assim, como pode ser depreendido da simples leitura do dispositivo legal
supracitado as justificativas apresentadas pela responsavel ndo se enquadram em
nenhum dos requisitos exigidos pela lei estadual. Tampouco o estabelecido na
Constituicao Federal em seu art.37, inc. IX.

O que se vislumbra no presente caso € uma flagrante ofensa aos ditames
constitucionais e legais que regulamentam a matéria, além de clara burla a exigéncia
de concurso publico como medida ordinaria para o ingresso no servigo publico.

Segundo a Constituicdo Federal, a admissdo de agentes publicos pela
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Administracdo Publica é realizada, de forma ordinaria, por concurso publico de
provas ou de provas e titulos. Somente em situagbes excepcionais admite-se a
contratagdo de agentes publico sem concurso, sendo que tais excegbes estao
expressamente elencadas no texto constitucional. Uma delas é, exatamente, a
contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

A contratacdo de agentes publicos por essa via busca atender casos
excepcionais e imprevisiveis, nos quais a descontinuidade do servigo prestado
geraria um dano ainda maior ao interesse publico; ou, também, para atender
necessidades episoddicas da Administragdo que ndo exigem a criagdo de um cargo
publico de natureza permanente.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello?:

“Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissées apenas
provisorias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfagdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em
aprego, obviamente, é contemplar situagbes nas quais ou a propria atividade
a ser desempenhada, requerida por razbes muitissimo importantes, é
temporaria e eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo qué ndo haveria cogitar concurso publico), ou a atividade ndo é
temporaria, mas o excepcional interesse na demanda que se faga imediato
suprimento temporario de uma necessidade (nesse sentido “necessidade
temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que
suas delongas deixem insuprido o interesse comum que se tem acobertar’.

Por ser tratar de norma de carater excepcional, tal ditame deve ser
interpretado de forma restritiva.

Sobre a questao, a Suprema Corte tem afirmado “que o inciso IX do art. 37 da
Constituigdo deve ser interpretado restritivamente, porque configura exceg¢ao a regra
geral que estabelece o concurso publico como o meio idéneo a admisséo de pessoal
no servigo publico, verdadeiro corolario do principio republicano™. Conforme deixou
assente em mais de uma oportunidade, “a observancia cumulativa de quatro
requisitos é necessaria para que se considere legitima essa contratagcdo temporaria,
em todos os niveis da Federagéo, a saber: a) 0s casos excepcionais devem estar

previstos em lei; b) o prazo de contratagdo deve ser predeterminado; c) a

1 (Curso de Direito Administrativo, 15°ed., Malheiros:2003, p. 261)
2 ADI 1500/ES, rel. Min. Carlos Velloso, 19.06.2002; ADI 890/DEF, rel. Min. Mauricio Corréa, 11.09.2003
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necessidade deve ser temporaria; e d) o interesse publico deve ser excepcional™.

Vejamos um de seus arestos:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissdo de servidor
publico mediante concurso publico: C.F.,, art. 37, Il. As duas excecgbes a regra
sdo para os cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipdétese, deverdo
ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsdo em lei dos casos; b)
tempo determinado; c) necessidade temporaria; d) interesse publico
excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,
2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI
2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do
art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de contratacdo temporaria. No
caso, as leis impugnadas instituem hipéteses abrangentes e genéricas de
contratacdo temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica que
evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado na contratagdo estabelecer o0s casos de contratagdo:
inconstitucionalidade. IV. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 3210/PR, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Min. Rel.: Carlos
Velloso, publicado em 03/12/2004, a unanimidade-grifo nosso)

A interpretacdo conferida pelo Superior Tribunal Federal ao art. 37, IX,
restringe ainda mais 0 seu espectro de alcance. Pois, além de apontar que a
necessidade do servico deve ser temporaria, especifica que o caso tem que estar
previsto em lei em sentido estrito.

Diante disto, opino pela infragdo ao art.37, Il e IX, da CF/88, bem como a lei
estadual n°323/2001.

Quanto as alineas “I”, “m”, “n”, “0” e “r”, as mesmas serao analisadas em
conjunto por tratarem de impropriedades na contabilidade do 6rgéo, relativas a
Balangco Orcamentario, Balango Patrimonial e Balango Financeiro, dos quais nao

resultaram dano ao erario.

Conforme extrai-se do Relatério de Analise de Defesa, os responsaveis nao
lograram éxito em elidir e justificar as demais irregularidades apontadas, motivo pelo
qual, pugno pela manutenc¢ao dos achados de auditoria de alineas “I”’, “m”, “n”, “0”
e “r”, pelos argumentos ja expostos no Relatério de Auditoria de Acompanhamento
n°030/2014 e no RAD n°133/2016.

Os dados inscritos nos demonstrativos sao visivelmente ficticios. Percebe-se

3 ADI 2.229/ES, rel. Min. Carlos Velloso, 09.06.2004 , unanime; ADI 3.210/PR, rel. Min. Carlos Velloso,
11.11.2004, undanime; ADI 3.430/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.08.2009, undnime, vide Informativo 555 do STF.
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que os registros contabeis foram efetuados conforme a necessidade dos gestores
em apresentar numeros “formalmente” adequados aos 6rgaos de controle, sem
qualquer preocupagao com a fidedignidade dos valores apresentados com a real
composicao financeira e patrimonial do 6rgao.

Tendo em vista os fatos e argumentos expostos acima, pugno pela patente
afronta aos comandos legais e regulamentares insculpidos na Lei 4.320/64 em seus
arts. 36, 58, 62 a 64, 83, 85, 94,95 e 96, 100,101, 103, paragrafo unico e anexo
13,104 e 105, e também a lei 8.666/93 nos seus arts. 5°, 40, XIV, “a” e 66 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 42 e art. 50, Ill; bem como ao item 8 do anexo | da
IN 001/2009 — TCE/RR, e as alineas e, f e g, do item 19, do anexo |, da INO01/2009 —
TCE —RR/PLENO, o que leva ao enquadramento das presentes contas na hipotese
normativa do art. 17, lll, “e” da LOTCE/RR, conduzindo as mesmas ao julgamento
IRREGULAR, com a devida aplicagdo das sancdes dispostas nos arts. 63, Il da
LOTCE.

Quanto ao achado de alinea “p”, aponta a equipe técnica que de acordo com
a relacao dos processos de diarias pagas no exercicio de 2012 (fls. 942-962), a
Setrabes dispendeu o montante de R$ 184.160,00. Desse valor, verifica-se que
houve o dispéndio de R$88.250,00, referente ao pagamento de 233 diarias a auxiliar
de enfermagem, servidora Sonaira de Souza Mota (fls.959-960), para acompanhar
uma crianga institucionalizada, de um ano de idade, em tratamento no Estado de Sao
Paulo.

Segundo a equipe de auditoria, o pagamento de 233 diarias num mesmo
exercicio e a um mesmo servidor, contraria o art. 11, do Decreto N°8.789 — E, de
31/03/2008, que estabelece que “o total de diarias atribuidas ao servidor ndo podera
exceder a 120 dias por ano, salvo em casos excepcionais e especiais e com prévia
e expressa autorizacdo do Governador do Estado.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da Setrabes.

Em sede de defesa, afirma a responsavel que o caso em analise trata-se de
uma excepcionalidade decorrente de uma deciséo judicial na qual impés medida
protetiva em favor do menor Zacarias Xavier Alberto, determinando a disponibilizacao
de tratamento de saude fora do domicilio. Afirma que as diarias excederam o limite
legal com amparo no Decreto 14.646 E, de 24 de outubro de 2012. Por ultimo,
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assevera que, caso haja eventual permanéncia da inconsisténcia, a responsabilidade
deve recair exclusivamente ao Governador do Estado, o qual editou o Decreto
naquela oportunidade.

Vejamos o que dispde o Decreto n°8.789/2008 em seu art. 11, in verbis:

Art. 11 — o total de diarias atribuidas ao servidor ndo podera exceder a 120
(cento e vinte) dias por ano, salvo em casos excepcionais e especiais e
com prévia e expressa autorizagdo do Governador do Estado. (Grifei).

Observa-se que tal artigo autoriza que o servidor possa receber mais de 120
diarias no mesmo exercicio financeiro, desde que haja excepcionalidade, mediante
autorizacao expressa do Governador do Estado.

A autorizacdo para que a Sr?. Sonaira de Souza Mota recebesse as 233
diarias, apontadas pela equipe técnica se deu através do Decreto n°14.646 — E, de
24 de outubro de 2012, devidamente acostado as fls.2073.

Assim, na opinido deste 6rgao ministerial, resta o presente achado superado.

Em relagao ao achado de alinea “q”, aponta a equipe técnica que nao foram
localizados nos autos, os extratos bancarios com os saldos das aplicagdes dos
valores registrados na conta “Banco Conta Aplicagdes Financeiras”.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da SETRABES e ao Sr. Luiz Renato Maciel de
Melo — Secretario de Estado da Fazenda.

Em sede de defesa, aduz o Sr°. Luiz Renato Maciel de Melo que a elaboracao,
composi¢cao e encaminhamento da prestagao de contas é de responsabilidade da
unidade jurisdicionada, no caso, a Setrabes, em sintonia com os dispositivos da
IN0O01/2009, entdo vigente. Afirma, ainda, que em decorréncia do acima exposto, tal
responsabilidade deve ser atribuida, a Sr®. Fernanda Rizzo Aguiar, Secretaria da
Setrabes, a época.

Razao assiste ao Sr. Luiz Renato Maciel de Melo, ja que a apresentacao de
extratos bancarios de contas sob a responsabilidade da Setrabes, deve recair aos
administradores das contas bancarias, no caso em aprego, a gestora a época, a Sr?.
Fernanda Silva Rizzo, como exige o art. 3°, inc. IV, da Lei Estadual n°499/2005, in

verbis:

Art. 3° Cada Secretaria de Estado ¢ estruturada em sete niveis, a saber:

IV — Nivel de Execugédo Instrumental, composto pela Unidade Gestora de
Atividades Meio, dirigida pelo Gestor de Atividades Meio e com as fungbes
relativas a modernizagdo administrativa, pessoal, material, patriménio,
encargos gerais, transportes oficiais, contabilidade, informatica ou outras
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atividades meio organizadas sob forma de sistemas, nesse caso devendo
ser tecnicamente vinculadas as Secretarias correspondentes;(grifo nosso)

Art. 40. Alem das atribuicbes previstas na Constituicdo Estadual, ao
Secretario de Estado compete:

IIl — promover a administragdo geral da Secretaria, em estreita observancia
as disposi¢cbes normativas da Administracao Publica Estadual;

Desse modo, verifica-se que foge a competéncia do gestor da Sefaz, o envio
dos extratos bancarios geridos por outro 6rgao, de modo que sua responsabilidade
pelo presente achado deve ser excluida.

Ja a Sr.2. Fernanda Silva Rizzo de Aguiar assevera que a responsabilidade
pela alimentagcdo do sistema Fiplan recai sobre os jurisdicionados, e que cabe a
Sefaz gerenciar essa alimentagédo, ndao podendo essa ultima, interferir nos valores
que a unidade jurisdicionada incluira no sistema contabil do Estado. Alega ainda que,
ante a auséncia da documentacdo reclamada no relatorio de auditoria, apos
exaustivas buscas nos arquivos da unidade jurisdicionada, entraram com
requerimento junto ao Banco do Brasil e a caixa Econémica Federal, por meio de
Oficio. Acostou documentos as fls.2174 - 2178 a fim de regularizar a pendéncia.

Conforme aponta a equipe técnica, ndo foram localizados nos autos os
extratos bancarios com os saldos das aplicagdes dos valores registrados na Conta
“‘Banco Conta Aplicagbes Financeiras”. Ocorre que consta as fls.224 dos presentes
autos um saldo de R$ 4.728.761,25, nessa referida conta.

Analisando a documentagcdo apresentada pela responsavel, temos que os
mesmos nao se prestam para ilidir a irregularidade apontada pela equipe técnica, ja
que ndo se referem exclusivamente, aos saldos das aplicagcbes dos valores
registrados na conta “Banco Conta Aplicagcdes Financeiras”, além do que ndo cobrem
todo o exercicio financeiro e, ainda, os extratos apresentados em sede de defesa,
sado de poupanca, pessoa fisica.

Resta nitido que a responsavel ndo conseguiu demonstrar a destinagéo do
saldo apurado pela equipe técnica, seja por comprovantes bancarios ou qualquer
outro meio idéneo. O fato € que nao existe nos autos a comprovacgao da destinacao
publica do valor impugnado. Na realidade n&o ha indicio, minimo que seja, para onde
foi destinado o recurso. Tal quantia simplesmente dissipou-se das contas sem
qualquer identificagcao de sua destinacao.

Acerca disso, o art. 70, paragrafo unico, da CF/88 assim dispoe:
Art. 70. [...]
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Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. (Grifamos)

O art. 93 do Decreto Lei 200/67, in verbis:

“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes’.

Diferente ndo € o posicionamento do TCU quando trata do tema, vejamos:

“Enunciado 176 — TCU: Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova.”

Na mesma linha, assim dispde o Decreto n°93.872/1986 em seu art. 145, in
verbis:

Art. 145. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes

O 6nus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe
sempre ao gestor da época da aplicacdo dos recursos, que deve comprovar a sua

regular aplicagdo. ’ Senao vejamos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO DECORRENTE DE ATO DE
GESTAO ILEGAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. NAO-
COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR TERMO
DE RESPONSABILIDADE.
A pratica de ato de gestdo ilegal e a ndo-comprovacdo da correta aplicacéo
de recursos transferidos a municipio enseja a irregularidade das contas do
responsdvel, a cominagéo de multa e a obrigacdo de devolucdo integral dos
recursos recebidos. ACORDAO 903/2007 - TCU - Primeira Cémara.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FNDE. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
POSTERIORMENTE A FASE DE CITACAO. COMPROVACAO DA APLICACAO DE
PARTE DOS RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. REMESSA DE COPIA
AO MPU.
Julgam-se irregulares as contas, com condenacéo em débito e aplicacéo de
multa ao responsdvel, em face da ndo-comprovacdo da execucdo da
totalidade do objeto pactuado. ACORDAO 1445/2007 - TCU - Segunda
Cdmara.

O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos
Aco6rdaos 903/2007-TCU - Primeira Camara e 1445/2007-TCU - Segunda Camara.

Tal entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em deciséo
proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da

Relatoria do Ministro Moreira Alves), cuja ementa vem transcrita a seguir.
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Mandado de Seguranca contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas
julgadas irregulares. Aplicac@o da multa prevista no artigo 53 do Decreto-
Lei 199/1967. A multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/1967 nédo
tem natureza de sancdo disciplinar. Improcedéncia das alegacfes
relativas a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro, cabe ao
ordenador de despesas provar que ndo é responsavel pelas infracdes,
que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do dinheiro
publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusacao
e a condenacao no tocante a irregularidade da licitacdo. Mandado de
Seguranca indeferido’.

Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagéao
dos recursos sob a sua responsabilidade, em conformidade com os normativos

vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

Assim, ante a ndo comprovagao da destinagdo do valor acima citado, resta
demonstrado que houve perda patrimonial e consequente dano ao erario.
O fato se enquadra na hipotese normativa do art. 312, do Cdodigo Penal,

vejamos:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razéo do
cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Além disso, o fato configura ato doloso de improbidade administrativa descrito
no caput do art. 10, da Lei 8.429/92.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agcdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei; (Grifo nosso).

Ainda, em face do fato aqui levantado caracterizar a hipotese normativa
prevista no art. 1°, |, “g”, da lei complementar federal n°® 64/90, este 6rgao ministerial
opina pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral e ao
Tribunal Regional Eleitoral, para fins do disposto naquele diploma legal (Lei das
Inelegibilidades).

Em razao da pratica dolosa de ato de improbidade (art. 10 da lei 8.429/92),
pelo encaminhamento de copias deste processo ao Ministério Publico Estadual para
providéncias de seu mister, nos termos do art. 71, Xl, da Constituicdo Federal e artigo
1°, VIl da LC 006/94.

Desse modo, conclui-se que houve perda patrimonial e consequente dano no

valor de R$ 4.728.761,25, que devera ser ressarcido pela responsavel, a Sr.
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Fernanda Silva Rizzo Aguiar e incidéncia da conduta da gestora ao art. 312, do CP
e art. 10, da Lei 8.429/92.

2 — Da Prestacédo de Contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS.

No tocante ao achado de alinea “s”, afirma a equipe técnica que a soma da
dotagdo final, (R$ 25.636.803,03), extraida dos relatérios de avaliagdo dos
programas sociais ultrapassa a dotagdo constante do Balango Orgamentario
(R$ 24.749.501,03).

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da Setrabes.

Em sede de defesa, a responsavel aduz que houve um erro de soma na
condensacao dos valores confrontados dos programas sociais conduzidos pela
Setrabes. Afirma que o erro ocorreu devido considerar, de forma equivocada, o valor
global referente a soma efetivada para indicador do Programa 093 como se fosse
uma unica agao. Declara que o programa 093 possui trés a¢des, as quais juntas séo
executadas por duas unidades orgamentarias diferentes.

Afirma que a composi¢ao montada do RAA 030/2014 foi efetuada de acordo
com o valor geral do programa, e aduz que o correto seria considerar apenas a PAOE
2346 — Implantagéo e Implementagao do sistema unico de assisténcia social, no valor
de R$1.062.438,53, Unica agéo pelo programa 093, executado pelo Feas e, portanto,
passivo de comparagao com o Balango Orgamentario, acostado a f1.1.437, vol. VIII.

Conforme extrai-se do Relatorio de Analise de Defesa, a responsavel nao
logrou éxito em elidir e justificar a presente irregularidade, motivo pelo qual, pugno
pela manutencao do achado de auditoria em analise, pelos argumentos ja expostos
no Relatério de Auditoria de Acompanhamento n°030/2014 e no RAD n°133/2016.

Assim, diante dos fatos e fundamentos apresentado acima, entendo que a
conduta da responsavel afronta os arts. 85, 101 e 102, da lei n. 4.320/64.

Quanto ao achado de alinea “z”, aponta a equipe técnica a falta de
comprovacgao e o excepcional interesse publico para a contratagdao do profissional
contador Rafael de Souza Menezes para atuar no érgao por tempo determinado.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da Setrabes.

A responsavel alega em sintese que efetuou todas as gestdes administrativas
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ao seu alcance para que se efetivasse o certame publico para contratacdo de
profissionais concursados para Setrabes.

Razao nao assiste a responsavel. Vejamos porqué.

A Lei n°323, de 31 de dezembro de 2001, que dispde sobre a contratagcéo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico do Estado de Roraima em seu art. 2° assevera que, in
verbis:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para fins desta Lei, aquela que ndo possa ser satisfeita com a
utilizagéo dos recursos humanos dispostos em fungbes, cargos e carreiras
do Quadro de Pessoal Efetivo de que dispbe a Administragcdo Estadual, em
especial para a execugao dos sequintes Servigos:
| — assisténcia a situagdo de calamidade publica e estado de emergéncia;
Il — combate a surtos epidémicos ou de qualquer outra natureza;

Il — admissdo de professor substituto e professor Vvisitante;
IV — admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
74 - atividades finalisticas da saude; e
VI — atividades de vigilancia e inspegdo, relacionadas a defesa

agropecuaria, no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, para atendimento de situagbes emergenciais de eminente
risco a saude animal, vegetal ou humana.

Assim, como pode ser depreendido da simples leitura do dispositivo legal
supracitado, a contratacdo de um contador ndo se enquadra em nenhum dos
requisitos exigidos pela lei estadual.

O que se vislumbra, no presente caso, € uma flagrante ofensa aos ditames
constitucionais e legais que regulamentam a matéria, além de clara burla a exigéncia
de concurso publico como medida ordinaria para o ingresso no servigo publico.

Diante do exposto e do que consta nos autos, opino pela infracdo ao art.37, Il
e IX, da CF/88, bem como a lei estadual n°323/2001.

3 — Da Prestacao de Contas do Fundo Estadual para Crianga e Adolescéncia do
Estado de Roraima — FECA.

Quanto as alineas “t”, “u”, “v”, “w” e “x”, as mesmas serao analisadas em
conjunto por tratarem de impropriedades na contabilidade do FECA, relativas a
Balango Orgamentario, Balango Patrimonial e Balango Financeiro, dos quais nao

resultaram dano ao erario.

Conforme extrai-se do Relatério de Analise de Defesa, os responsaveis nao
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lograram éxito em elidir e justificar as irregularidades apontadas. Motivo pelo qual,
pugno pela manutengdo dos achados de auditoria de alineas “t”, “u”, “v”, “w” e
“x”, pelos argumentos ja expostos no Relatério de Auditoria de Acompanhamento
n°030/2014 e no RAD n°133/2016.

Os dados inscritos nos demonstrativos sao visivelmente ficticios. Percebe-se
que os registros contabeis foram efetuados conforme a necessidade dos gestores
em apresentar numeros “formalmente” adequados aos 6rgaos de controle, sem
qualquer preocupagao com a fidedignidade dos valores apresentados com a real
composicao financeira e patrimonial do Fundo.

Tendo em vista os fatos e argumentos expostos acima, pugno pela patente
afronta aos comandos constitucionais, legais e regulamentares insculpidos os artigos
227, da CF, bem como nos arts. 3° e 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Lei 4.320/64 em seus arts. 101, 103, 85 e anexo 13, ao art. 3°, inc. IV e art. 40 da Lei
Estadual n°499/2005, bem como ao art. 1°, 2° e Anexo |, itens 8 e 9, da IN 001/2009
—TCE/RR - PLENO, o que leva ao enquadramento das presentes contas na hipotese
normativa do art. 17, lll, “e” da LOTCE/RR, conduzindo as mesmas ao julgamento
IRREGULAR, com a devida aplicagdo das sancdes dispostas nos arts. 63, Il da
LOTCE.

Quanto ao achado de alinea “y”, aponta a equipe técnica a falta de
comprovagao e o excepcional interesse publico para a contratagao da profissional
contadora Sénia Vieira de Farias para atuar no érgao por tempo determinado.

A responsabilidade pelo presente achado foi atribuida a Sr.2. Fernanda Silva
Rizzo Aguiar — Secretaria de Estado da Setrabes.

A responsavel alega que efetuou todas as gestdes administrativas ao seu
alcance para que se efetivasse o certame publico para contratagao de profissionais
concursados para Setrabes.

Razao nao assiste a responsavel. Vejamos porqué.

A Lei n°323, de 31 de dezembro de 2001, que dispde sobre a contratagao de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico do Estado de Roraima em seu art. 2° assevera que, in

verbis:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para fins desta Lei, aquela que ndo possa ser satisfeita com a
utilizagéo dos recursos humanos dispostos em fungbes, cargos e carreiras
do Quadro de Pessoal Efetivo de que dispbe a Administracdo Estadual, em
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especial para a execugéo dos sequintes Servigos:
| — assisténcia a situagdo de calamidade publica e estado de emergéncia;
Il — combate a surtos epidémicos ou de qualquer outra natureza;

Il — admissdo de professor substituto e professor visitante;
IV — admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
4 - atividades finalisticas da saude; e
VI — atividades de vigilancia e inspegédo, relacionadas a defesa

agropecuaria, no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, para atendimento de situagbes emergenciais de eminente
risco a saude animal, vegetal ou humana.

Assim, como pode ser depreendido da leitura do dispositivo legal citado acima
a contratagdo de um contador ndo se enquadra em nenhum dos requisitos exigidos
pela Lei Estadual que regulamenta a contratagao temporaria no ambito do Estado de
Roraima.

O que se vislumbra no presente caso € uma flagrante ofensa aos ditames
constitucionais e legais que regulamentam a matéria, além de clara burla a exigéncia
de concurso publico como medida ordinaria para o ingresso no servigo publico.

Segundo a Constituicdo Federal, a admissdo de agentes publicos pela
Administracdo Publica é realizada, de forma ordinaria, por concurso publico de
provas ou de provas e titulos. Somente em situacdes excepcionais admite-se a
contratagdo de agentes publico sem concurso, sendo que tais exceg¢des estdo
expressamente elencadas no texto constitucional. Uma delas é, exatamente, a
contratagdao por prazo determinado para atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

A contratacdo de agentes publicos por essa via busca atender casos
excepcionais e imprevisiveis, nos quais a descontinuidade do servico prestado
geraria um dano ainda maior ao interesse publico; ou, também, para atender
necessidades episodicas da Administragcdo que nao exigem a criagdo de um cargo
publico de natureza permanente.

Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello*:

“Trata-se, al, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissées apenas
provisérias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfagdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em
aprego, obviamente, é contemplar situagbées nas quais ou a propria atividade
a ser desempenhada, requerida por razbes muitissimo importantes, é
temporaria e eventual (nédo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo que ndo haveria cogitar concurso publico), ou a atividade ndo é
temporaria, mas o excepcional interesse na demanda que se faga imediato

4 (Curso de Direito Administrativo, 15°ed., Malheiros:2003, p. 261)
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suprimento temporario de uma necessidade (nesse sentido “necessidade
temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que
suas delongas deixem insuprido o interesse comum que se tem acobertar’.

Por ser tratar de norma de carater excepcional, tal ditame deve ser
interpretado de forma restritiva.

Sobre a questao, a Suprema Corte tem afirmado “que o inciso IX do art. 37 da
Constituigdo deve ser interpretado restritivamente, porque configura exceg¢ao a regra
geral que estabelece o concurso publico como o meio idéneo a admisséo de pessoal
no servigo publico, verdadeiro corolario do principio republicano’™. Conforme deixou
assente em mais de uma oportunidade, “a observadncia cumulativa de quatro
requisitos é necessaria para que se considere legitima essa contratagdo temporaria,
em todos os niveis da Federagéo, a saber: a) 0s casos excepcionais devem estar
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo deve ser predeterminado; c) a
necessidade deve ser temporaria; e d) o interesse publico deve ser excepcional’®.

Vejamos um de seus arestos:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissdo de servidor
publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas excecgbes a regra
sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico: C.F, art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo
ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsdo em lei dos casos; b)
tempo determinado; c¢) necessidade temporaria; d) interesse publico
excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,
2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI
2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do
art. 37, C.F.,, devera estabelecer os casos de contratagdo temporaria. No
caso, as leis impugnadas instituem hipéteses abrangentes e genéricas de
contratacdo temporaria, nao especificando a contingéncia fatica que
evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado na contratagdo estabelecer o0s casos de contratagdo:
inconstitucionalidade. IV. - Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 3210/PR, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Min. Rel.: Carlos
Velloso, publicado em 03/12/2004, a unanimidade-grifo nosso)

A interpretacdo conferida pelo Superior Tribunal Federal ao art. 37, IX,
restringe ainda mais o seu espectro de alcance, pois, além de apontar que a

necessidade do servico deve ser temporaria, especifica que o caso tem que estar

5 ADI 1500/ES, rel. Min. Carlos Velloso, 19.06.2002; ADI 890/DEFE, rel. Min. Mauricio Corréa, 11.09.2003

6 ADI 2.229/ES, rel. Min. Carlos Velloso, 09.06.2004 , unanime; ADI 3.210/PR, rel. Min. Carlos Velloso,

11.11.2004, undanime; ADI 3.430/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.08.2009, unanime; vide Informativo 555 do STF.
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previsto em lei em sentido estrito.

Diante disto, opino pela infragdo ao art.37, Il e IX, da CF/88, bem como a lei
estadual n°323/2001.
Ante ao exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério

Publico de Contas é no sentido de:

1 — que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima julgue as presentes contas como

IRREGULARES, nos termos do art. 17, lll, “c” e “e”da LC 06/94 - LOTCE, tendo em
V|Sta OS aChadoS b” HC” Hd” H ” Hf” Hg” “h” “ ” “J”’ “k”’ “l”, “m” “ ” “o!! “q” 113 !! “* !!’ “t!!’
“‘u”, V7, YT, fw e “Z7, constantes no Relatério de auditoria de acompanhamento

n°030/2014 - DIFIP;

2 — seja a Responsavel — Sra. Fernanda Silva Rizzo de Aguiar - apenada na forma

” “n

do art. 63, I, pelas infracdes descritas nos achados, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h”, V",

“J”’ “k”’ ‘il”, ‘im”’ ‘in”’ “O”’ “r”’ “S”’ “t”’ “u”’ “V” 11} ’1 “yH “W” e “ZH

3 - em razado do achado de alinea “q”, seja a Responsavel — Sra. Fernanda Silva
Rizzo de Aguiar - julgada em débito e condenada a restituir ao erario o valor de
R$ 4.728.761,25 (quatro milhdes, setecentos e vinte e oito mil, setecentos e sessenta
e um reais e vinte e cinco centavos), acrescido de corregcdo monetaria e juros de mora

na forma da lei;

4 - em razédo do item anterior, seja a Sr?. Fernanda Silva Rizzo Aguiar apenada na

forma do art. 62, da lei complementar estadual 006/94;

6 — seja o Responsavel — Sr. Luiz Renato Maciel Melo - apenado na forma do art.

63, lll, pelas infracdo descrita nos achado de alinea “n

7 - pelo encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral e ao
Tribunal Regional Eleitoral, para fins do disposto naquele diploma legal (Lei das
Inelegibilidades).

8 — pelo encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e providéncias de seu mister.
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9 - determinar ao atual Responsavel pela SETRABES, a adog¢do das medidas
necessarias para o exato cumprimento da legislagao pertinente, notadamente a lei
4.320/64, apresentando balangos, balancetes e demonstrativos, que reflitam com
fidedignidade a realidade patrimonial do 6rgdao, bem como a lei 8.666/93, sob pena

de irregularidade das futuras contas.

10 — Determinar ainda, ao atual gestor da SETRABES no sentido que promova as
medidas necessarias para estabelecer, em regulamento préprio, o detalhamento
das atribuigbes de todos os cargos e fungdes que compdem o seu quadro servidores,
até o advento de lei nova que melhor defina a questdo. Bem como tomar todas as
medidas administrativas necessarias a elaboracao de projeto de lei que trate do tema
e consequente encaminhamento ao chefe do Poder Executivo para inicio do
respectivo processo legislativo, sob pena de responsabilizagdo nos moldes dos arts.
17 § 1°c/c 63, VIl da LOTCE.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 12 de novembro de 2018.

Bismarck Dias de Azevedo
aaf Procurador de Contas MPC/RR
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